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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO Cuando el traslado deba hacerse entre cargos cuya hominacion corres-
DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 24 DE 2000 SENADO ponda a distintas autoridades, sélo podra llevarse a cabo previo acuerdo
por medio de la cual se derogan unos articulos de la Ley 270 del ntre éstas”.
de marzo del1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia.  “Articulo 152. Derechos Ademas de los que le correspondan como

Honorables Senadores servidor publico, todo funcionario o empleado de la rama judicial tiene
Comisién Primera Constitucional Permanente derecho, de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias a:
Senado de la Republica (--) N _ 3

Ciudad 6. Ser trasladado, a su solicitud y previa evaluacion, cuando por

Referencia: Informe de ponencia para primer debate. razones de salud o seguridad debidamente comprobadas, no sea posible

Al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 24 de 2000 Senado, “por mé&gigiinuar en el cargo”.

de la cual se derogan unos articulos de la Ley 270 del 7 de marzo de la Exposicion de Motivos del Proyecto, el autor indica que la
1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia”. Inalidad de derogar estas disposiciones, es que en relacion con estas

Respetados Senadores: materias, en el traslado de los funcionarios judiciales, tenga plena aplica-

Hemos recibido de la honorable Presidencia de la Comisién, la honZion lo dispuesto en el articulo 204 de la misma Ley Estatutaria de la

desianacion aue me permite ser Ponente del provecto de le finistracion de Justicia, gue indica que, las situaciones laborales no
9 9 P proy Y ladas en la LEAJ, se regiran por las disposiciones contenidas en el

referencia, por medio de la cual se derogan unos articulos de la LeyfQot, 1660 de 1978y en el Decreto 052 de 1987. Dicho de otra manera,
del 7 de marzo de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justigidheqarse el articulo 134 y el numeral 6 del articulo 152 de la Ley
proyecto éste presentado por el honorable Senador German Vargas P;Eutaria de la Administracion de Justicia y al indicar elld@émque

_Asi las cosas, por medio de este escrito, procedemos a presenjg@lighoral no regulado en la LEAJ se regira, por los decretos antes
informe de ponencia respectivo, en los siguientes terminos, asi:  mencionados, lo que se busca es que la situacion de los traslados se rija

1. Objeto del proyecto por las disposiciones sobre la materia alli consagradas.

El proyecto de ley de la referencia, tiene por objeto la derogatoria dehhora bien, ¢ qué regulan los decretos en mencion sobre los traslados
articulo 134 y del numeral 6 del articulo 152 de la Ley 270 de 1986 Ja justicia? El articulo 62 del Decreto 1660 de 1978, indica que “... El
Estatutaria de la Administracion de Justicia (LEAJ), cuyo texto tégslado solo puede efectuarse a Solicitud del interesado o con su acepta-
reproduce a continuacion, ast: cion” y la Ley 052 de 1987, indica que es uno de los derechos de los

“Articulo 134. Traslado.Se produce traslado cuando se provee empleados y funcionarios judiciales. De la misma manera, estos decretos
cargo con un funcionario o empleado que ocupa en propiedad otresdiablecen los traslados por necesidad del servicio como fundamento
funciones afines, de la misma categoria y para el cual se exijan los migmosipal para el ingreso, la permanencia y la promocion del servicio.
requisitos, aunque tengan distinta sede territorial. Nunca podra haber Antecedentes del proyecto
traslados entre las dos Salas de los Consejos Seccionales de la Judicatyi@.proyecto idéntico y con el mismo texto fue presentado por el

Procede en los siguientes eventos: honorable Senador Germéan Vargas Lleras y radicado bajo el nimero 76

Cuando lo decida la Sala Administrativa del Consejo Superior deésl999 Senado, el cual tuvo ponencia con Pliego de Modificaciones por
Judicatura por razones de seguridad, siempre que ello no implpare del entonces Ponente, el honorable Senador José Renan Trujillo
condiciones menos favorables para el funcionario y que medie su corSarcia.
timiento expreso. El entonces Ponente, Trujillo Garcia, no se opuso al proyecto sino que

Los traslados reciprocos entre funcionarios o empleados de diferdnies6 con el Pliego de Modificaciones ampliar el espectro de aplicacion
sedes territoriales s6lo procederan, previa autorizacién de la Sala Admies traslados para posibilitar algunas situaciones que segun el Ponente,
nistrativa de los Consejos Superior o Seccional de la Judicatura,hadiian dejado de ser reguladas en la Ley Estatutaria de la Administracion
razones de fuerza mayor que ésta encontrare plenamente justificadde Justicia. Asi las cosas, el Pliego de Modificaciones publicado en la

D
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Gaceta del Congreso 416 del 8 de noviembre de 1999, pagina 4, tuvalgwecho de que los Decretos 1660 de 1978 y 052 de 1987, podrian ser
objeto excluir la expresion fuerza mayor que trae el numeral 2 del artioutonstitucionales como lo anoté la propia Sala Administrativa del
134y adicionarle que previa solicitud del funcionario a ser trasladadodo@sejo Superior de la Judicatura.

igual manera, se excluyeron las expresiones salud y seguridad contenidgis embargo, la finalidad del proyecto y la posibilidad de lograrla por
en el numeral 6 del articulo 152 de la LEAJ. la via recomendada por el anterior Ponente y por la Sala Administrativa

Concepto del Consejo Superior de la Judicatura sobre el proyecto del Consejo Superior de la Judicatura, nos hacen presentar el Pliego de

Mediante Documento OAJ-427 del 8 de septiembre de 2000, la §}§4ificaciones, que pretende introducir los siguientes cambios a la
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura conceptué quaqgnatividad vigente sobre la materia, con la esperanza de que contribu-
derogatoria del articulo 134 y del numeral 6 del articulo 152 de la Y8}} &l Objetivo del autor del Ponente y recojan las inquietudes que en el
Estatutaria de la Administracion de Justicia y la consecuente apIicaB .d;)dyaihgrsal}_se han venido presentandoy que yafueron suficientemente
para el tema de los traslados de los Decretos 1660 de 1978 y 052 de 7 T : .
por la plena aplicabilidad a que remite el articulo 204 de la LEAJ, no seriar, S€ recoge la idea del anterior Ponente, el honorable Senador José
posible por la inconstitucionalidad en este aspecto de los articfig8an Trujillo Garcia, en el sentido de excluir la expresion fuerza mayor
pertinentes de esos decretos y que entrarian a entrometerse en las fifeRorPorar la expresion a solicitud del funcionario a trasladar, todo en el

nes constitucionales atribuidas sobre el tema de los traslados al Co del inciso 1° del numeral 1 del articulo 134 de la LEAJ.
Superior de la Judicatura al tenor de lo establecido en el numeral 2 d&on esta modificacion se busca flexibilizar las normas sobre traslados

articulo 257 de la Constitucién Nacional, entre otras. reciprocos con el unico requisito de que los funcionarios a trasladarse

. . . - reciprocamente lo soliciten y que obviamente las condiciones del servicio
~ Enefecto, el Consejo Superior de la Judicatura, Sala Admlnlstrath@gan que la solicitud sea aprobada por el Consejo Superior de la
md:ca. _ _ ~ Judicatura.

Como se aprecia, en las normas anteriores se desconoce la existensiage recoge la idea de la Sala Administrativa del Consejo Superior de
de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura dadogugdicatura, en el sentido de adicionar el articulo 134 de la LEAJ, para
dichos preceptos se expidieron con anterioridad a la Constitucion Polfigiexista la posibilidad de hacer traslados para servidores judiciales de
de 1991, por lo que su aplicacion directa resultaria contraria a la Cartagfidra para cuando se presente una vacante definitiva, en donde el que
efecto, las normas en comento desconocen las funciones constituciog asertrasladado sea colocado en lalista de candidatos o en el registro
y estatutarias atribuidas a la Sala Administrativa del Consejo Superigjéleslegibles respectivo, clasificado segiin el puntaje que obtuvo al
la Judicatura como suprema autoridad de Gobierno de la Rama Jud,if?aésar a su cargo, con las actualizaciones a que haya lugar.
encargada de administrar la carrera judicial (arts. 256-1 C.P. y 85-1¢4 esta modificacion se estaria flexibilizando el régimen de trasla-
LEAJ); crear, suprimir, fusionary trasladar cargos de la administracionigg pero al mismo tiempo se respetan los derechos de los aspirantes
justicia (arts. 257-2 C.P.y 85-9 LEAJ); y de fijar la division del territorigc|yidos en las listas de candidatos y registros de elegibles.
para efectos judiciales y redistribuir los despachos judiciales (arts. 257-4 gq astablece en un parégrafo, a iniciativa del suscrito Ponente, una

C.P. 85-5-6 LEAJ)". causal adicional en el articulo 134 de la LEAJ, que le permitiria a la Sala
“En este orden de ideas, el Proyecto de ley nimero 024 de 2000, .Adgfiinistrativa del Consejo Superior de la Judicatura, ordenar traslados

el que se propone la derogatoria de los articulos 134 y 152, en su numesialdo medie solicitud del interesado y ella esté soportada en un hecho

sexto, de la LEAJ, resultaria inconstitucional”. que por razones del servicio o por cualquier causa, la Sala clasifique, por

No obstante lo anterior, la Sala Administrativa del Consejo SuperiokBi@nimidad, como especial y esto haga aceptar la peticion del funcionario.
la Judicatura, no solicita el archivo del Proyecto 024 de 2000, sino qu8e trata obviamente de una causal abierta, que le permitira al Consejo
busca que el objeto del mismo se cumpla sin la derogatoria deSlagerior de la Judicatura, sortear con sujecion a la ley, una serie de
pluricitadas disposiciones, sino con la complementacion de las mismia@u[ls_tancias muy particulares que no es pos[ble regular de manera

En consecuencia, la Sala Administrativa del Consejo Superior dedglistica en la ley, pero que en la practica podrian presentarse.
Judicatura, propone: 4. Se recoge laidea de la Sala Administrativa del Consejo Superior de

“Ahora bien, seria conveniente que se realizan (sic) unas modificadgdicatura, para que en el numeral 6 del articulo 156 de la LEAJ, se

nes a los articulos 134 y 15266demcomo las siguientes: cluya al nuclgo familiar'y no SOI.O al servidor familiar. :
o . . s Se trata obviamente de humanizar las causales de traslado, por cuestio-
Se podria incluir dentro del articulo liBlemotro numeral en el cual

nes de salud y seguridad que afectan a otras personas del nicleo familiar,
'g‘ﬁ

se estableciera la posibilidad de un traslado para los servidores judic s, la cényuge, compafiera permanente, parientes en primer grado de
de carrera, cuando se presentara (sic) una vacante definitiva, en do :
e

gue aspira a ser trasladado sea colocado en la lista de candidatos o en
registro de elegibles respectivo, clasificado segun el puntaje que obtu

al ingresar a su cargo, con las actualizaciones a que haya lugar. L A , S =
F . roposicion a la Comision Primera Constitucional Permanente del hono-
De esta manera se daria cierta flexibilidad al traslado, respetandplgs, senado de la Republica:

principios que gobiernan la carrera judicial como el acceso del mejor “Bésele primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 24 de 2000
condiciones de igualdad. ., . Senado, “por medio de la cual se derogan unos articulos de la Ley 270 del
En el numeral 6 del articulo 18##demse podria establecer que ey ge marzo de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia” y en

afectado por la salud o por la seguridad no solamente es el respegiiMacial al pliego de modificaciones adjunto.
servidor judicial, sino también su nucleo familiar, que se compondria d®)a 1os honorables Senadores

la conyuge, los descendientes en primer grado de consanguinidad y 10S Carlos Arturo Anael A
eventuales parientes en primer grado civil. arios Arturo Angel Arango,

Lo anterior, porque en la practica se han dado casos verdaderamente Senador de la Repablica.

graves en los cuales no se ha podido conceder el traslado por la limitafitel EGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
normativa’. ESTATUTARIA NUMERO 24 DE 2000 SENADO

Consideraciones del ponente por medio de la cual se derogan unos articulos de la Ley 270

. L , dql 7 de marzo de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia.
Analizado el objetivo del proyecto, los antecedentes del mismo y € ElC de Colombi
concepto que sobre su texto y finalidad nos remitio, a peticién nuestra, la ongreso de L.olombia

Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, el suscrito DECRETA:

Ponente considera que la derogatoria de los articulos 134 y 156, numeraiticulo 1°. El articulo 134 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la
6, puede traer como consecuencia, la desaparicion juridica de las nohiagnistracion de Justicia, quedara asi:

gue regulan los traslados dentro de la Rama Judicial, pues no habria norieiculo 134 Traslado Se produce traslado cuando se provee un cargo
aplicable por la derogatoria de los articulos de la Ley Estatutaria, auradain funcionario o empleado que ocupa en propiedad otro de funciones

nguinidad o dnico civil.
v Conclusiones
|90r las razones expuestas, finalizamos este informe con la siguiente
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afines, de lamisma categoriay para el cual se exijan los mismos requigiensionados de los Seguros Sociales y de las Fuerzas Militares y de la

aunque tengan distinta sede territorial. Nunca podra haber traslados Botigia Nacional. Sin embargo, el Gobierno a través del Ministerio de

las dos Salas de los Consejos Seccionales de la Judicatura. Hacienda y Crédito Publico, después de liquidar y pagar el referido
Procede en los siguientes eventos: reajuste a pensionados del orden nacional como es el caso de los

1. Cuando lo decida la Sala Administrativa del Consejo Superior dléqgrocarrllesyde Concesion Salinas, resolvio unilateralmente y sin causa

Judicatura por razones de seguridad, siempre que ello no impl ;ﬁc{gﬁggﬁgz’eggrugc?(lﬁ?\rd%l Iggiarg:secsatl?us:gg?ggt:r? c%%cgllicrg?ern?ozulz
condiciones menos favorables para el funcionario y gue medie su co : :
P ya Citada ley, argumentando que el Decreto 111 de 1996 dispuso en su

timiento expreso. articulo 3° que el presupuesto consta de dos niveles: Un primer nivel que

2. Cuando se trate de traslados reciprocos entre funcionarios 0 emgigassponde al presupuesto general de la Nacion, compuesto por los
dos de diferentes sedes territoriales, sélo se procedera mediante soligiflaghsuestos de los establecimientos publicos del orden nacional y un
escrita de los funcionarios a trasladar y previa autorizacion de 1a 3alindo nivel compuesto por el presupuesto de la Nacion, razon esta que
Administrativa de los Consejos Superior o Seccional de la Judicatujg al autor del proyecto a considerar que “para todos los efectos legales

Cuando el traslado deba hacerse entre cargos cuya nominacion coigéss articulos 1°y 2° de la Ley 445 de 1998, se entiende por recursos del
ponda a distintas autoridades, s6lo podra llevarse a cabo previo acygedupuesto nacional aquellos que se incorporan al presupuesto general
entre éstas. de la Nacion y al presupuesto Nacional”.

3. Cuando se trate de traslados para servidores judiciales de carrekai, pues, que para los pensionados de Ferrocarriles Nacionales que
para suplir una vacante definitiva, el aspirante a ser trasladado semapensionados del orden nacional y sus pensiones se cancelan con
incluido en la lista de candidatos o en el registro de elegibles respect@ayrsos del presupuesto del segundo nivel, o sea el de la Nacion, por
clasificado segun el puntaje que obtuvo al ingresar a su cargo, cotraasferencias que de éste se hacen al presupuesto de primer nivel
actualizaciones a que haya lugar. conformado por el presupuesto general de la Nacion, es decir que sus

Paragrafo. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la JudiBgSadas se cancelan en estricto derecho con el presupuesto nacional.
tura podré ordenar traslados cuando medie solicitud del interesado y elRe lo anterior se deduce, dentro de un sano criterio de hermenéutica
esté soportada en un hecho que por razones del servicio o por cualyiiigica, que los pensionados que reciben sus mesadas del IFI —-Concesion
causa, la Sala clasifique, por unanimidad, como especial y esto g@?@as— y del Fondo Pasivo de Ferrocarriles Nacionales de Colombia,
aceptar la peticion del funcionario. entre otros, tienen derecho a los incrementos estqblemdos en la Ley 445

Articulo 2°. El numeral 6 del articulo 152 de la Ley 270 de 19 1998 por cumplirse respecto de ellos las exigencias del articulo primero
Estatutaria de la Administracion de Justicia, quedara asi. e la citada ley, al tratarse de pensiones del sector publico del orden

6. Ser trasladado. a su peticién. cuando por razones de Sall518cional financiadas con recursos del presupuesto nacional.
: ’ P ' P 18 erpretacién diferente a la normatividad aplicable al caso que nos

seguridad debidamente comprobadas, no sea posible co,ntinuaren eI8 tendria la muy nociva y perjudicial consecuencia de avalar un
0 por estas mismas razones se encuentre afectada su conyuge, com imiento para crear establecimientos plbticdsoccon el propo-

per(rjnaqe_nte, Q(_alscendlente o ascendiente en primer grado o parie ftodb engafar al pensionado, eludir el cumplimiento de la ley y desviar
grado unico civil. el espiritu y la voluntad del legislador.

Articulo 3°. La presente ley tiene vigencia a partir de su promulgacions omg mecanismo idéneo corresponde, pues, al legislador por manda-
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. to del articulo 150, numeral 1, de la Constitucion Politica, interpretar las
De los honorables Senadores, leyes para dirimir los posibles conflictos que puedan surgir por parte de
Carlos Arturo Angel Arango, las autoridades administrativas y judiciales al aplicar la ley.

Senador de la Republica. Por las anteriores consideraciones, muy respetuosamente me permito

* proponer a la Comision VII Constitucional del Senado de la Republica:
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO Dlesle primer dlebatet,a' T’roye.‘:to de ley “por O:a gual" s '”ﬂgrgtalgggf”a
DE LEY NUMERO 47 DE 2000 SENADO € if:r:‘tgfneitgs articulos primero y segundo de 1a Ley € '

por la cual se interpreta y se fija el alcance de los articulos primero

y segundo de la Ley 445 de 1998 Carlos Eduardo Corsi Otalora,
Sefior Presidente ' Senador de la Republica.

Comisién VIl Constitucional COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Del honorable Senado de la Republica HONORABLE SENADO
b Bogota, D. C., a los veintiuno (21) dias del mes de noviembre de dos

E.S.D. . mil (2000). En la presente fecha se autoriza la publicacién@adeta

Respetado sefior Presidente: del Congresale la Republica.

Por honrosa designacién del despacho a su digno cargo he recibido p&BPresidente,
el estudio respectivo en primer debate el proyecto de ley presentado por José Ignacio Mesa Betancur.
el Senador Alfonso Angarita Baracaldo, “por la cual se interpretay se fijg| Secretario,
el alcance de los articulos primero y segundo de la Ley 445 de 1998”, Eduardo Rujana Quintero.
informe que me permito rendir en los siguientes términos: * k%

Antecedentes PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

Motivo la presentacion de este proyecto de ley la interpretacion que, DE LEY NUMERO 66 DE 2000

contrariando el espiritu de Ley 445 de 1998, dio el Ministerio de Hacienda Comisién Primera Senado

y Crédito Publico al reconocer los reajustes ordenados enlamismay Nggag cual se reglamenta la financiacion de las campafias electorales.
su pago a diferentes sectores pensionales. Honorable Senador

_ Legalidad o . DARIOMARTINEZ
El proyecto se ajusta, segin nuestro criterio, a las disposicionesresidente Comision | del Senado

constitucionales —articulo 150, numeral 1, y legales vigentes— Decretg,nia Fe de Bogota, D. C.

111 de 1996 y demas hormas concqrdantes. De acuerdo a la designacion hecha por la Presidencia de la Comisién
Consideraciones |, para rendir ponencia al Proyecto de ley nimero 66 de 2000 “por la cual
El articulo 1° de la Ley 445 de 1998, que consagra un modergdeeglamentalafinanciacion de las camparias electorales” presentado por
reajuste, se debe aplicar a todos los pensionados del orden nacional leugasadora Claudia Blum y la Representante Nancy Patricia Gutiérrez,
pensiones sean financiadas con el presupuesto de la Nacion, asi comelpgrmito presentar el siguiente informe:
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1. Justificacion de la reglamentacién que se propone politicas y el acceso igualitario de todas las candidaturas a los medios de

En una democracia tan fragil como la colombiana quienes financiagRgunicacion.
campafias electorales, ya sean estos présperos y reconocidos empresdticgstema de reposicion de gastos de camparia
0 personas al margen de la ley, son quienes finalmente determinan lagsta el momento en Colombia ha funcionado un sistema mixto de
decisiones que los elegidos adopten desde el poder. financiacion de las camparias electorales, con la figura de reposicion de
Pocas veces nuestros gobernantes y nuestras corporaciones pudiiees posterior a la celebracion de los comicios. Aunque el sistema
han tomado decisiones autonomas, cuando estas afectan los interegggiizd en relacion con el que existia en Colombia antes de 1991, que
quienes financiaron sus campafias electorales. La mas reciente histogigtélelecia la financiacion exclusivamente privada, no corrige la desigual-
Colombia nos muestra cémo la devolucion de favores desde el podégb#iue existe entre los diferentes aspirantes a obtener el respaldo popular.
obstaculizado politicas de beneficio general. En efecto, hoy dia, la financiacion posterior permite que sélo los
Qué no decir del obstaculo que representa esta forma de financia8didatos con apoyo econémico puedan conseguir los recursos para sus
al surgimiento de opciones independientes que en la mayoria de los éageganias en el momento en que ellos lo necesitan, es decir, antes de las
no gozan del apoyo del poder econémicoy que por el contrario ejercer¢lgfigiones. El mecanismo podria ser mejorado si fuera posible el acceso
critica permanente al propio sistema. de todos los aspirantes a créditos de empresas o instituciones financieras.
Restringir y reglamentar al maximo la financiacién privada de [Er0 N0 sucede asi. Siguen primando las relaciones que tengan los

campafias politcas es el senido del proecto de ley presentado it W ePio8 B P BRCiTo W0 Rl o2l 8 S0t o S

Senadora Blum y la Representante Gutiérrez. La validez de a prop iend% ()q/ue todos pudieran accederpa crédito blando en idualdad de

reside en la necesidad de garantizar igualdad de condiciones en el aﬁHBgB ; . M ;

al poder a todos los ciudadanos. condiciones, sigue existiendo ventaja para aquellos que puedan contar
Si b | flexi de | bli con apoyo econémico. En efecto, de no salir electo, el endeudamiento
>IN embargo, 1as oportunas reflexiones de las autoras, obligaBgina por ser un factor de disuasion que mantiene alejado de la politica

enriquecer los mecanismos de financiacion de las campaiias politicagqygdadano de bien.

ellas proponﬁ_n._ la fi . . | . Coincidimos con los analistas que plantégue no es conveniente
Prohibir la financiacion privada de las campafias para la democracia la excesiva dependencia de la financiacion privada
~ Enun sistema politico en crisis como el colombiano cualquier meggobre todo la financiacion proveniente de los grandes grupos financie-
nismo de control sobre los dineros de particulares en la politica, es %@ ue luego cobraran al candidato la inversion hecha en su campafna”
Desde nuestro punto de vista, debe plantearse un mecanismo seguroggee| cuadro a continuacion se presenta una relacion de la reposicion

financiacion que permita igualdad de acceso de todos los que partigiR@Aotal de los gastos informados por los candidatos a las elecciones de
en politica y mecanismos rigidos de control y sancion para quienes cpgoa .

candidatos o particulares violen tales disposiciones. Tenemos la convigs;nqidatos Valor Gasios
cion que el mejor control que se puede ejercer sobre los dineros de I0s Reposicion % Informados %
particulares en las campafas politicas es prohibirlos. Presidencia 3553 540 9.365 38
El poder elegido democraticamente en Colombia aun no refleja d enado 3.868 29 ’2 9'354 35
manera proporcional las expresiones politicas de los ciudadanos. Reci%-, ' ’ '
tes encuestas realizadas en las principales ciudades dan muestra de't&§"ara 3.010 20,5 9.456 32
tendencias politicas de los electores colombianos. En efecto, segtin todg§bernadores 1.425 9,7 3.735 38
los sondeos de opinion, Colombia ya no es un pais bipartidista. Hoy en didsambleas 1.313 9,0 7.123 18
mas de un 60% de los ciudadanos se reclaman independientes, 3®caldias 1.105 7,6 3.968 28
liberales y 9% conservadores. A pesar de ello, la representacion politi@onsejos 1.012 6,9 11.516 8,7
en los 6rganos del poder publico, permanece comparable a la de 19584 14.767 100 50.549 29

cuando se constituyo el Frente Nacional. . La importancia del dinero en las camparias politicas es indiscutible en
Una de las razones fundamentales que impide el acceso al podg{si€emocracias occidentales. Hace algunos afios el House Speaker de
fuerzas nuevas es la ausencia de recursos para el desarrollo degig§), Tip O’ Neill, lo puso de presente cuando afirmé: “Como las cosas
campafias electorales. Ya sea por decision politica (no recibir dineraggl§onan hoy dia, hay cuatro partes en toda campaiia: el candidato, las
poderes econémicos) o por falta de apoyo financiero, ser nuevo enla gifjsestas del candidato, la organizacion de la campaiia y el dinero para
politica es una clara desventaja. No incorporar las nuevas expresigigfejar la campaiia. Sin el dinero, usted puede olvidar las otrasoes”
ciudadanas a la politica es dejar al margen de nuestras instituciones gtfefado, el periodista francés Christian de Brie afirmaba que: “Es
de la mitad de la poblacion, y empobrecer el debate nacional. necesario mucho dinero hoy para gozar del derecho de hablar y de
No es gratuito el desinterés de los ciudadanos frente a las institucipaggipar en el debate... en los Estados Unidos se estima que el 90% de
democraticamente elegidas. Hay una crisis de representatividad queldstiendos son suministrados por el 1% de la poblacion; y este dinero va
ser superada por la ley, de lo contrario el pueblo seguird negandmtaralmente a aquellos que defienden sus intefeses”
legitimidad de sus instituciones y expresandose politicamente por viasste gran “derroche” de dinero que se haimpuesto, hoy en dia, en época

diferentes a las que ofrece la constitucion y la ley. preelectoral, va en detrimento de la democracia por las siguientes razones:
Es necesario replantear los mecanismos de participacion en la contieay Cuanto mas aumentan los gastos y se vuelven mas sofisticadas las
da politica, y en particular revisar nuestro sistema electoral. formas de hacer propaganda electoral, quienes pueden ser candidatos son

Se trata de garantizar que la democracia no sea sélo un deseo siraguiedos que poseen una gran fortuna, o son propietarios de medios de
realidad, asegurando condiciones de igualdad para las diferentes foeataunicacion, o detentan ya el poder y lo utilizan indebidamente para
ciones que actGan en el escenario politico. Este debate es de actualid@iaervarlo, u obtienen recursos comprometiéndose de una u otra forma
s6lo nacional sino también mundial. La financiacion de las campafagpc#! carrusel de la devolucion de favores. Esto excluye de la posibilidad
particulares ha estado en el centro de los principales escandalos quéehagr candidatos o de llegar a ser elegidos, a personas capaces, con
conmovido en los Gltimos seis afios la politica colombiana. Ha sid@ependencia de criterio pero con escasos recursos;
igualmente tema de debate en EE.UU., donde los sefialamientos de la
opinién publica han obligado a defender la tesis de una financiacion———— o _ . 3
exclusivamente estatal de las camparfias politicas como propuesta Clengglos Ariel Sanchez Torres. “Financiacion de los Partidos Politicos y Camparias

~ . . . . . ctorales. El Caso Colombiano”. Revista de Derecho Publico No. 9. septiem-
de la campafia presidencial. Recientemente en Peru, la renuncia de 1998. Universidad de los Andes. Facultad de Derecho. P. 61.

FUJ'mOE' esun ,h.eChO politico directamente ligado a la financiacion dezsua’ary C. JacobsoMoney in Congressional Elections. Yale University Press, 1980,
campanfas politicas. p. 33.

~En el siguiente informe d_e pon_en_cja proponemos un pliego de me)Cﬂ:a Communication victime des marchands”. Le Monde Diplomatique, Maniére de
ficaciones que establece lafinanciacion total y anticipada de las campan@sir 3, p. 13.
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b) Se fomenta la corrupcion, ya que la sed de conseguir altas sumasblkantener la exclusividad del acceso alos medios de comunicacion por
dinero para financiar las campafias electorales encuentra en el Estadmantgade un sector de la politica en razon de una descalificacion economi-
fuente permanente de financiacion a través de la desviacion de recges@s marginar a la mayoria de la poblacién de la posibilidad de incidir en
publicos. Quienes no estan en el poder quedan en una situacidiastgecisiones del Estado. Es negar el derecho democratico de elegiry ser
desventaja total; elegido libremente.

c) Pone en tela de juicio la independencia del elegido, en el ejercicipa (inica manera de garantizar un acceso igualitario de los partidos y
de su cargo, ya que los “patrocinadores” de candidatos no lo haceanaidatos a los medios de comunicacion es entregandole esa funcion al
espaldas del mismo sino con el objetivo principal de comprometeHetado. De esta manera, estamos haciendo valer el principio constitucio-
“para la mayoria de las empresas que contribuyen a una campafiangisi@ la igualdad politica entre candidatos y el derecho de los ciudadanos
contribucion significa unanversion que de alguna manera se va &informarse debidamente sobre las opciones que se le ofrecen para ser
retribuir por el elegido; de ahi que algunas apoyen a varios candida@fesentado en los 6rganos del poder publico.
para mayor seguridati’atin respaldando propuestas exactamente contrag| acceso igualitario y gratuito a los medios de comunicacion, regula-

rias y en forma simultanea; y _ dos por el Estado, en particular en television y radio, permite disminuir
d) No contribuye ala educacion de la poblacion para lademocraciag@$ancialmente los costos de campafia y por lo tanto reducir el aporte
elecciones deben ser certamenes serios, donde los ciudadanos elijagftg en un esquema de financiacién exclusivamente publica.

diferentes candidatos, a quien proponga el mejor programay las mejorgg o incinio de igualdad de los candidatos frente a los medios de
soluciones para los diversos problemas de la comunidad. Para cu unicacion

este objetivo faltaria sélo informacién sobre cada propuesta y sobre Runque la Constitucién colombiana consagra la igualdad politica de

trayectoria de cada candidato. . . : -
El papel de los medios de comunicacion las personas, esta igualdad no se da en la practica. A los medios solo
pap cceden los que tienen las relaciones publicas y los recursos para ello.

tich)Esn lgrsaﬁjelf:‘r(;]rarr?a%?gr?ggslélsoi(sj gid'gﬁtizgoga%rgiaecz'oeg 21?512 ?jlgt%rdrﬁ]n —n Colombia, desafortunadamente, el derecho de acceso a la informa-
P X : 9N’y a las ideas esté limitado. La libertad de expresién esta reducida a

te su accidn en los comportamientos electorales. La televisién y lar o h g o
P y ntereses de los duerios de los medios de comunicacion.

son la plaza publica del mundo actual. L . : N
Planteamos el acceso igualitario de los candidatos a los mediog di2 12 %X'St'do lnln_gun ?sfuerlzo paragorregg_este cfeseqwhbnq. Iﬁn la

comunicacién es desarrollar el principio de la democracia en el escerfifgcla de regulacion eficaz, los partidos tradicionales usan su influen-

principal en donde ella actta: la politica. ciay recursos para asegurar su permanencia en el poder, lo cual limita las

. : . ._oportunidades de los partidos independientes alternativos a los tradicio-
Garantizar de manera gratuita el acceso a los medios de comunicaCiNil 4o darse a conocer del publico

permite laindependencia de los elegidos frente a los poderes econdmicos’

legales e ilegales que siempre han pretendido a través de la finan(:i%cilﬁﬂS mer:]dlo.s di clomunlcaculjn colomlblanosélengller; ala cc:jr_]centramon,
de las campafias, incidir en las decisiones publicas. ien sea horizontal, como en los conglomerados de los medios impresos

. o . s . iversifican en empr ienen ver sol nli ivi
Los medios de comunicacion en las contiendas politicas juega ;Esecgminsicggor?eseo t?ieensggaq;:nttfo ge qu;%dgs s<r)uo ggen? ?ggar?;llgs
doble papel por un lado, para los candidatos es la manera mas efic ¢ ’ 9 grup 5

comunicar sus mensajes al votante; por otro lado, para el votante e %ig%agéﬁ?&“ggnd?azcu}/;dn%deess Ll%‘fgg? I%sé ?g&?g rglaelﬁslya/élne:gﬂgés
de los canales mas comunes para conseguir informacién con respectBaé:‘Ia% 9 9

decisiones que esté llamado a tomar. En el caso colombiano, HiSgamadoras de te(!ewsmn. Las dos cadenas, Caracol y RCN, concen-
llas solas, el 49% de las emisoras autorizadas, y los dos canales cerca

analizar los resultados de las ultimas elecciones de Senado y Cam JQ % de las emisiones de television. Para estos drupos 1os medios de
Representantes, para ver el gran impacto de los medios de comunic 8" 0 us . ' grup
QIgunicacion, mas que por lo que representan economicamente dentro de

en la formacién de opiniones politicas por parte de los ciudadanos. =% ventario. son factores importantes de presion v poder. Basta con
Menos cinco personas reconocidas exclusivamente por su participeﬂﬂd g res imp P yp '
zar las siguientes cifras:

en los medios de comunicacién resultaron elegidas al Congreso &' : , . L
Republica en las elecciones de marzo de 1998. Lo mismo podriamdafupo Bavaria. Ventas e ingresos de los Medios de Comunicacion:

afirmar de las recientes elecciones a concejo, por lo menos en Santa4-é%e Utilidades: 1,8%. Grupo Ardila Lulle. Ventas e ingresos de los
Bogota. Medios de Comunicacion: 3,92%. Utilidades: 3,51%. Grupo Sarmiento.

El estudio minucioso de los gastos reportados al Consejo Naci IE)tas e ingresos de los Medios de Comunicacion 0,10%. Utilidades:

. AT 0
Electoral por parte de los candidatos al Congreso de la Republica 3. _ _ _ _ L,
1991 demuestra que un 70% de lo reportado corresponde a gastos feias cifras evidencian que los medios de comunicacion no represen-
publicidad y propaganda. tan paralos grandes grupos econémicos, Como empresas en si, un negocio
El Diario El Espectadopresenté un informe sobre los costos de |portante, enrelacion con otras de sus actividades. En estas condiciones,

campafias electorales para acceder al Congreso. En este inforns, §gSPonsabilidad del Estado regular las campafias electorales con el
evidencia como las campaiias para llegar al Senadoy a la Camaran8 de equilibrar cargas en el juego politico sin pretender caer en el

traen consigo los costos normales de la actividad proselitista, ST de un intervencionismo econdmico que podria resultar desastroso.
ademas, los elevadisimos costos de la publicidad. El articulado propuesto

De esta manera, frente a lo que antes era de por si una actividad_ ¢S Normas que se someten a consideracion de los honorables Congre-
solia implicar el gasto de importantes sumas de dinero, los estimad§is&s, son ajustes a la normatividad existente en nuestra legislacion,
han multiplicado en gran proporcién para lograr responder a las nué¥v@§ipalmente a lo establecido en la Ley 130 de 1994. En el pliego de
necesidades de la imagen en las campafias politicas. El inforte deodificaciones se propone un giro fundamental de la propuesta presenta-
Espectadomuestra c6mo en algunos casos se llegé a invertir en da#or las autoras de lainiciativa: la financiacion total y anticipada de las
campafia, para lograr una sola curul, la cifra de $226,6 millones. campaias politicas. Dicho giro obliga a ajustes de todo el proyecto en lo

El hecho que el dinero, y el acceso a los medios de comunica8ifconcierne a mecanismos para que dicha financiacion se suceda.
influya de forma cada vez mas determinante en las elecciones de |4dgunos articulos del proyecto original se suprimen para garantizar la
democracias mas consolidadas del mundo, no implica un consuelo p&ehelrencia con la esencia de lo presentado en esta ponencia. A su vez, se
caso colombiano, ya que en ninguna otra parte se ha presentaddnaniienen intactos los mecanismos propuestos por las autoras de organi-
situacién de crisis como la que ha atravesado nuestro pais en los Gl#agién interna de las camparias para facilitar el control de gastos y el
afios, debido a la influencia del narcotréafico en las camparias politicggtgblecimiento de responsabilidades al interior de las mismas.
los altos niveles de corrupcién en los principales érganos de direccién del

Estado. ] ] ) ) o _ 4 Maria Teresa Garcés Lloreda. “La Financiacion Politica y Electoral, la Libertad del
Esto quiere decir que son los medios el escenario principal de disputeoto y el Principio de Igualdad”. En: Op. dRevista de Derecho Publico No. 9. Ps.
en la politica moderna. 70y 71.
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También se desarrollan mecanismos para ejercer un control ealapanas electorales teniendo en cuenta el total de los recursos destina-
injerencia privada en la financiacion de las campafias. dos paratal fin y el nGmero de candidaturas registradas y certificadas por
Como los gastos de publicidad son los mas importantes en largutoridad electoral.
campanfa politica, se propone que la difusion del mensaje politico de los CAPITULOII
partidos y |3S camparias sea asumida c(:jomc(; responsabilidad del Estado. Del acceso a la financiacion
Los costos de esta iniciativa son muy reducidos si tenemos en cuenta . 0 . . . -
el espectro electromagnético es progiedad de laNaciony la operaciér;;;Hl lculo 5°. (nuevolDe las listas Unicas por partido o movimiento

los canales de radio y television son entregados por esta en concesio QoY la organizacion de las mismasis partidos y movimientos

particulares. De hecho ya existen espacios institucionales que sirvd}Pylicos presentaran unicamente una lista a corporacion pubhca yun
candidato para cada eleccion unipersonal. El ordenamiento interno de los

rtidos y movimientos politicos, la adopcién de sus postulados ideol6-

I y , . :
el mensaje electoral tal y como sucede con los programas institucion é‘g y de sus programas, asi como la escogencia de sus dignatarios y

Todo esto en un lapso de sesenta dias, con lo cual se reduce tam mgsa%?naet:ﬁfoi %Egg]%sc?é‘iigl)icc'?g %?]%uelfé: hseoorlelzagolljl%rgg ((:jgn aépnC;yrg de
nivel de financiacién estatal necesaria. » Prop P q 9 y

. . : ) r%arantizarém el respeto de las minorias.
En lo que corresponde a la difusion del mensaje a traves de la prénsa

escrita, los costos podran ser asumidos por el Estado que podra estab|ecér ISt 0 €l candidato de la organizacion politica existente tendra
a su vez, mecanismos de compensacién con las empresas editoria echo a la financiacién exclusivamente estatal y anticipada regulada en

Honorables Congresistas: esta Igy. . , L . ,
|§srt|culo 6°. (nuevofinanciaciéon de las campafas para candidatos

La mayori I legi ven comprometi ision . .
amayoria de os elegidos ven comprometidas sus decisiones p%ie\%Hpos&gmflcatlvos de ciudadanbss candidatos que no pertenez-

ayudas econdmicas recibidas durante las campafas electorales o : R liti (2L iuridi i
inmiscuidos en casos de corrupcion por aceptar dineros de proced&Agj& NiNguna organizacion politica con personeria juriaicareconociaay
inscriban cumpliendo los requisitos para candidaturas de grupos

dudosa para llevar a cabo sus costosas camparias. Frente a este es , ) X . e :
lograr la financiacion estatal exclusiva y anticipada de las Campa;‘ﬁgglflcatlvos de cmpladanos,tendran derecho alafinanciacion exclusiva-
electorales y una reglamentacion que garantice un acceso libre, gratdi@/ie estatal y anticipada regulada en esta ley.

igualitario a los medios de comunicacion por parte de todos los candid#rticulo 7°. (nuevo)inanciacion de gastos de coalicion& caso

tos, partidos y movimientos politicos, lograra consolidar la democraci#yg dos o mas partidos o movimientos politicos con personeria juridica
la participacion; dar fin a la corrupcion al interior de las campafiégente formen una coalicion legalmente inscrita, la financiacion de que
electorales; garantizar la independencia de los elegidos para tomar tleta-la presente ley sera otorgada a una Unica estructura unificada de

marco de referencia a la actual propuesta.
El Estado en este caso, solo reclamara un tiempo en el cual difu

siones y gobernar. campafa que represente la coalicion.
Por las anteriores razones me permito presentar la siguiente Articulo 8°. (nuevo)Procedimiento para hacer efectiva la financia-
Proposicion cion de las campanas electoral&$.Consejo Nacional Electoral regla-

Dése primer debate al Proyecto de ley ndmero 66 de 2000, “por laB&fitara los mecanismos para que la financiacion de las campafas se
se reglamenta la financiacion de las camparias electorales” y consid@f@ekizca de manera igualitaria y simultanea para todas las candidaturas
el pliego de modificaciones que se anexa. debidamente certificadas por la autoridad electoral.

De los honorables Senadores: Articulo 9°. Gastos de las campafas electoral&8lo se podran
Ingrid Betancourt Pulecio, considerar gastos de las campafas electorales, los siguientes:

Senadora. @) Los gastos de propaganday publicidad permitida y no asumida por

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY el Estado; o _ S
NUMERO 66 DE 2000 b) Los gastos en comunicaciones, relaciones publicas, investigaciones

por la cual se reglamenta la financiacion de las campafias electoraledsSesorias; _
y se establecen mecanismos de acceso igualitarios a los medios c) El alquiler de locales para la celebracion de actos de campafia y de

de comunicacion. oficinas para el funcionamiento administrativo;
Capitulo | d) Los gastos vinculados directamente a la organizacion y funciona-
Del objeto de la ley miento de las oficinas y servicios publicos necesarios a la campafa;

Articulo 1°.Propésito de la leyEsta ley tiene por objeto regular la €) Las remuneraciones por conceptos laborales y de prestacion de
financiacion de las campafias electorales, contribuyendo a la ampliaséwicios al personal permanente u ocasional que presta sus servicios a la
y consolidacion de lademocracia, en razon de lo cual hace parte integcamtpana,;
del régimen estatutario de los partidos, movimientos y grupos politicosf) |os gastos de transporte;

Articulo 2°.Campafia electoraPor campafia electoral se entiende el g) | os costos de las actividades de vigilancia electoral que adelante la
conjunto de actividades politicas de los partidos, movimientos, gruggfanizacion de la campafia.
politicos y grupos significativos de ciudadanos, que mediante una estru

tura organizacional buscan acceder por conducto de sus candidatosr Rar con cargo a los recursos que se depositen en la cuenta a que se

cargos de eleccion popular”. : o . A
g . . Popu , - refiere el siguiente articulo. (Se elimina el resto).
Paragrafo 1°. El término de duracion de las campafas electorales s Aarafo 2°. Se entiende como aasto de una campafia electoral la
de sesenta (60) dias antes de la fecha de la eleccion respectiva. Solam 9 : 9 p

durante ese periodo podra hacerse publicidad y propaganda eléitoréip,ntratadé.n _de cualquier _bien 0 servicio cuya prestacion, entrega, 9jecu-
resto se elimina) cion o suministro sea realizada total o parcialmente dentro del periodo a

Articulo 3°. (nuevo)De la financiacion exclusivamente estatal ue se refiere el articulo 2° de la presente ley, aunque el pago se realice

anticipada de las campafias electoralesfinanciacion de las campafia otal 0 parmalmente fuera, de él. , , o
electorales sera exclusivamente estatal y anticipada. Ninguna persofr@ragrafo 3°. Se prohibe a los candidatos, partidos, movimientos o
natural o juridica, nacional o extranjera, podré aportar dinero o mat&igPos significativos de ciudadanos, hacer cualquier tipo de donacion a
en especie a las campafias electorales. Se exceptlian de esta dispdgigigptantes o a sus familias en época electoral.
la prestaciéon directa y gratuita de servicios personales, profesionaledysticulo 10. (modificado)Comité financiero de la campafiéan las
técnicos u operativos, que realice una persona en calidad de militantanpafias electorales existird un comité financiero presidido en forma
la organizacién o simpatizante de la candidatura. indelegable por el candidato, del cual hara parte ademas de las personas
Articulo 4°. (nuevo)Tamario de la financiacién estat&l Consejo que las campafias designen para tal efecto, el auditor y el jefe de debate o
Nacional Electoral distribuira, de manera igualitaria, los dineros dedaerdinador politico, o la persona que haga sus veces.

aragrafo 1°. Toda erogacién de una campafa electoral se debera
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Este comité se ocupara de elaborar y aprobar el presupuesto general de CAPITULO I
egresos de la campafia, asi como impartir las rdenes encaminadas a su  Del aporte estatal en los medios de comunicacion

debida ejecucion. En tal virtud sera el Unico érgano habilitado parayrticulo 16. (nuevoPel acceso igualitario a los medios de comuni-

administrar los recursos a los que se refiere la presente ley y de m;&r?ign por parte de los candidatos, partidos y movimientos politioss

las instrucciones que sobre el gasto deba cumplir el Gerente de;fdos, movimientos y candidatos a cargo de eleccion popular podran

campana. hacer divulgacién politica y propaganda electoral por los medios de
En el caso de listas para cuerpos colegiados, el Comité Finangeraunicacion, en los términos de la presente ley.

estara presidido por el candidato cabeza de lista que corresponda.  Articulo 17. (nuevolpivulgacion politicaEntiéndase por divulgacion
Paragrafo 1°. Al momento de la inscripcion de la lista o candidatyaljtica la que con caracter institucional realicen los partidos, movimien-

el candidato debera informar el nombre de los miembros del cortwt§ con el fin de difundir y promover los principios, programas y

financiero ante el delegado del Registrador Nacional del Estado Civilréalizaciones de los partidos y movimientos, asi como sus politicas frente

todo caso, el candidato sera el Unico responsable por las acciore®sidiversos asuntos de interés nacional. Mediante este tipo de publici-

omisiones que en contravencion de la presente ley, se presenten. dad no se podra buscar apoyo electoral para los partidos 0 movimientos.
Paragrafo 2°. De todas las reuniones del Comité Financiero se dederdlivulgacion asi definida podra realizarse en cualquier tiempo.

levantar actas que reposaran en un libro que para tal efecto se registraudiculo 18. (nuevolPropaganda electoraEntiéndese por propagan-

ante el Consejo Nacional Electoral o en las delegaciones de la Registradaéectoral la que realicen los partidos, los movimientos politicos y los

segun el caso. candidatos a cargos de eleccién popular, con fin de obtener apoyo
Paragrafo 3°. El Comité Financiero sera responsable solidariamengdefioral.

que la campafa adopte sistemas idéneos para la auditoria interna.  Esta clase de propaganda electoral Gnicamente podrarealizarse duran-
Articulo 11.Del Gerente de la Campafi@ioda camparfia electoralte los sesenta dias anteriores a la fecha de las elecciones.

tendrd un Gerente a cuyo cargo estara la administracion de sus recursasticulo 19. (nuevopcceso a los medios de comunicacion social del

En tal virtud, respondera por la debida ejecucion de las 6rdendsstado.Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica

directrices que impartir4 el Comité Financiero. tendran derecho a acceder gratuitamente a los medios de comunicacion
El Gerente de la campafia seré designado por el candidato y debesaeigt del Estado de la siguiente manera:

inscrito en la oportunidad y con los requisitos que sefiale el Consejb. En forma permanente, para programas institucionales de divulga-

Nacional Electoral. cion politica.
Ni el candidato, ni el contador, ni el auditor de la campafia, podrar2. Dentro de los sesenta dias anteriores a elecciones para que los
ejercer la funcién de Gerente de la campafia. candidatos y partidos politicos y movimientos expongan sus tesis y

Ninguna persona podra ejercer como Gerente de mas de una camp@&gamas.

No podra ser Gerente de campafia quien haya sido condenadd Consejo Nacional Electoral, previo concepto de la Comision
penalmente, salvo en el caso de condena por delitos politicos o culpdtasdonal de Television o el organismo que haga sus veces, establecera el

Articulo 12. Declaracién juramentadalLos miembros del Comité nameroy duracion de los espacios indicados y reglamentara la utilizacion

Financiero y el Gerente de la campafia deberan presentar en fgfndS MiSmos, en forma que >¢ garantice la igualdad de acceso.
individual una declaracién juramentada ante el Consejo Nacional Electd=! total de los espacios (100%) se distribuira de forma igualitaria entre
ral o la delegacion de la Registraduria, segdn el caso, de los bieneg)algl@‘erentes candidatos para elecciones a cargos uninominales. Para las

poseen y de los ingresos que perciben a la fecha de iniciacion @legriones a corporaciones publicas, dicho criterio se aplicara a los
campafia electoral. partidos y movimientos politicos que podran a su vez, distribuir los

Articulo 13. (nuevo)De la cuenta de la campafitos recursos espacios entre sus diferentes candidatos, si asilo desean. En los dos casos

definidos en el articulo 3° de la presente ley, se recibiran y administr#&,§Misiones no seran inferiores a dos minutos. _
a través de una cuenta Gnica nacional abierta por el gerente de la camparfatendra en cuenta el caracter local, regional o nacional de las
en una entidad financiera. La Superintendencia Bancaria establecef3&0nes para asignar espacios en el radio de difusion que corresponda.
régimen especial de control y vigilancia que garantice la transparencia de utilizacion de los espacios sera totalmente gratuita.
los movimientos de dichas cuentas. Articulo 20. (nuevoAcceso a los medios de comunicacion social del
Articulo 14.Presentacion de las cuentdd candidato y el Gerente EstadoLos candidatos, los partidos politicos y los movimientos tendran
de la respectiva camparfia electoral estaran solidariamente obligad@$§@so igual y gratuito a los espacios determinados y/o asignados por el
presentar personalmente, o por medio de apoderado debidamente@efsejo Nacional Electoral con fines de propaganda electoral.
ditado y dentro del término improrrogable de treinta (30) dias calendaridlingin partido, movimiento o candidato podra hacer propaganda
contados a partir de la fecha de realizacion de las elecciones, argteetoral por television o radiodifusion fuera de los espacios determinados
Consejo Nacional Electoral, un balance detallado de los egresos geakagnados por el Consejo Nacional Electoral para tal efecto.
campafia, debidamente soportados con sus anexos y certificado por En Consejo Nacional Electoral, previo concepto de la Comision
contador publico autorizado. En la misma fecha sera entregad@alional de Television o el organismo que haga sus veces determinaré el
informe que sobre manejo de los recursos rinda el auditor interno dietapo y los espacios en los cuales se debera emitir la correspondiente
campaiia. propaganda electoral.
Articulo 16. Libros de la campafieEl Consejo Nacional Electoral  Articulo 21. (nuevo)Jso del servicio de radio y televisién publicos y
determinara los libros que debe registrar y llevar toda camparia eleciofighdos.Los canales de television y las frecuencias de radio cederan al
Los candidatos a la Presidencia de la Republica, al Senado y la CAEstealo, en forma gratuita, los espacios requeridos para que la comunica-
de Representantes, registraran los libros ante el Consejo Nacicibal politica cumpla las caracteristicas de suficiencia en cobertura e
Electoral. igualdad sefaladas.
Los candidatos a gobernaciones y asambleas departamentales IBstas disposiciones regiran para todas las modalidades de televisién
haran ante los delegados departamentales del Registrador Nacioni&gi#ente autorizadas en el pais.

Estado Civil y los candidatos a alcaldias y concejos municipales ante logrticulo 22. (nuevo)Uso del servicio de la prensa escritaos

Registradores Municipales del Estado Civil. periédicos que acepten difundir opiniones politicas y propaganda electo-
Los libros de contabilidad reflejaran el movimiento de los recursogdklo haran en condiciones de igualdad a todos los partidos, movimientos
la campana. y candidatos que lo soliciten.

Paragrafo. El dinero no utilizado por lacampafa debera ser reintegradel Estado podra asumir los costos necesarios para garantizar en la
al Fondo de Financiacion de Partidos y Campafias Electorales, a travéiedsa escrita un minimo de propaganda electoral en condiciones de
consignacion nacional acreditada al momento de presentar los libragubddad para todos. El minimo seréa establecido por el Consejo Nacional
campafa y en el término que trata el articulo anterior. Electoral.
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Articulo 23. (nuevoPropaganda en espacios public&e prohibe la se solicite a las autoridades publicas, no podran oponerse reservas de
fijacion de carteles, afiches destinados a difundir propaganda electonagin tipo.

efectos de proteger el espacio publico. Articulo 28.Demanda contencios&ualquier persona, dentro del
Articulo 24. (nuevo)incumplimiento por parte de los medios deeriodo para el que fue elegido el candidato, podra demandar ante la
comunicacionEl incumplimiento por parte de los medios de comunicautoridad jurisdiccional competente la nulidad de la credencial por
cion a lo dispuesto en esta ley se sancionara sucesivamente con midlacion a la presente ley, la cual tendra que decretarse independiente-
suspension o cancelacion de licencia o concesion. El Consejo Nacioeate de la responsabilidad penal o disciplinaria del servidor publico.

Electoral pOdl’_él adOp'[ar otras medidas UIFerioreS. Eje Urg,enCia con el fin %‘tic[ﬂo 29.Vigencia dela |ey_a presente |ey rige a partir de lafecha

restablecer laigualdad enel acceso aladivulgacion politicay la propag@roga todas las disposiciones que le sean contrarias.

da electoral. ) _ y o De los honorables Senadores
Articulo 25. (nuevolzarantias de la informaciéi.odos los noticie-

. e C > Ingrid Betancourt Pulecio,
rosy los espacios de opinién en television, durante campafias electorales,

deberan garantizar la igualdad (mismo tiempo, frecuencia y horario), el ‘% Senadora.
pluralismo, el equilibrio informativo, la imparcialidad y la veracidad.

Dentro de los dos dias siguientes a cada informacién, el candidato que se PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

estime afectado podra ejercer el derecho de réplica en el mismo medioAt. PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 2000 SENADO
eSpaCiO Utilizado, en diay hora Similar, por el mismo tiempo de laemisién por la cual se reg|amenta las veedurias ciudadanas.

gue se replica, siempre y cuando su opinion no haya sido difundida por B'ogoté D. C.. noviembre 20 de 2000
medio en cuestion previamente. RN
- . . Honorable Senador

Todos los programas televisivos y/o radiales y los espacios en pren RIO MARTINEZ
escrita distintos de los mencionados podran presentar candidatos a car ) - , L
de eleccién popular durante la época de la camparia siempre y cuangéesidente Com|S|9n.Prlmera Constitucional
ofrezcan las mismas condiciones de participacion a los otros partido§enado de la Republica
movimientos o candidatos, segun sea el caso. Honorable Presidente:

Desde la fecha limite para la inscripcion de candidaturas y hasta el dRrocedo a rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto

de las elecciones queda prohibido, en cualquier transmision de radie tey nimero 119 de 2000 Senado, “por la cual se reglamentan las
television, dar indicaciones de voto de manera directa o indirectéeedurias ciudadanas”, el cual fue radicado en la Secretaria General del

manifestar preferencias. honorable Senado de la Republica, el pasado 7 de noviembre del afio en
El Consejo Nacional Electoral impondra en las 48 horas siguientestaso, por los honorables Senadores Amylkar David Acosta, Manuel
sanciones a las que hubiere lugar. Guillermo Infante, Jimmy Chamorro, Jorge Eduardo Gechem y otros.
CAPITULO IV Ponencia para el Primer debate al Proyecto de ley nimero 119 de
De las sanciones 2000 Senado, “por la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”.

Articulo 26. (nuevoBanciones.os partidos y movimientos politicos L@ presente ponencia se dividira metodolé,gicamente en cuatro items,
y los candidatos inscritos por grupos significativos de ciudadanos sérgaber: 1. Antecedentes del Proyecto ley numero 119 de 2000 Senado,
sancionados por el Consejo Nacional Electoral por violacion al régirme®f la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”; 2. Las veedurias

de financiacion previsto en esta ley. ciudadanas en el marco de una democracia participativa; 3. Exposicion,
Dichas sanciones seran: Pliego de modificaciones y proposicion final al Proyecto ley nimero 119
a) Cancelacion de la personeria juridica del partido o movimieg?ozogo Senado; 4. Articulado final del Proyecto ley nimero 119 de 2000
enado.

politico;

b) Inhabilidad por seis (6) afios para aspirar a cargos de eIec%ééﬁlnéic%d?;‘:ﬁ:r?tgmgosysgé%lﬂggjQgggcligggs,2000 Senado, “por
popular para los candidatos; g

c) Cobro de la pdliza otorgada en garantia al momento de la ins fn el afio de 1998, el Cong‘r‘eso de la Republica aboco el estudio (jel
cion, en caso de candidaturas de grupos significativos de ciudadan%; oyecto de ley 099 de 1998, "por la cual se reglamentan las veedurias

4) Reint de | o ticinad i | E iudadanas”, dicho proyecto fue estudiado, debatido y rebatido en las
) Reintegro de los recursos girados anticipadamente por el Esfalhas células congresionales de la Corporacion, con el feliz término de
para la financiacion de la campainia;

: haber sido sancionado como ley de la Republica en febrero del presente
e) Multa hasta por el valor girado por el Estado. afio- Ley 563 de 2000.
Paragrafo 1°. Toda persona natural o juridica que contravenga &, embargo, algunos de sus apartes fueron demandados por inconsti-

régimen de financiacion de campafas electorales, por si misma gﬁk%nales ante la Corte Constitucional, Corporacion ésta que no procedio
interpuesta persona, sera sancionada con multa entre 100y 5.000 sajagigplecer la constitucionalidad o no de los apartes demandados, dado

minimos legales. . o ~que al revisar la integridad del texto, con su respectivo tramite, encontrd
~Paragrafo 2°. Las investigaciones y el proceso correspondientggda totalidad de la Ley 563 de 2000 presentaba un vicio de inexequibilidad
iniciaran de oficio o a peticion de cualquier ciudadano, desde la insGjigsi procedié a declararla, el pasado 4 de octubre del afio en curso.
cion de la candidatura hasta la terminacion del periodo para el cual $8§ yicio de inexequibilidad tuvo su fundamento en el hecho que a
aspira a ser elegido. _ _ _ _~consideracion de la Corte, laley en cuestion —563 de 2000— reglamentaba
Articulo 27.CompetenciaEl Consejo Nacional Electoral podra adentegralmente un mecanismo de participacion ciudadana: las veedurias
lantar investigaciones administrativas para verificar el estricto cump|izdadanas. Por tal motivo, y con sujecion al articulo 152 Constitucional,
miento de las normas contenidas en la presente ley y las que |5eR¥y precitada deberia tener la naturaleza de Ley Estatutaria, y como
concordantes y podra sancionar a los partidos, movimientos politigggelario de esto, su tramite exigia la aprobacién por parte del Congreso
candidatos, medios de comunicacion y personas naturales o juridicag&lfia mayoria absoluta dentro de una sola legislatura, con revisién previa
infrinjan las disposiciones vigentes en esta materia. por parte de la Corte Constitucional, tal y como lo consagra el articulo 153
Las pruebas recaudadas y los resultados de las investigaciones ad®lperior para el tramite de leyes estatutarias. Exigencias éstas que no se
tadas por el Consejo Nacional Electoral tendran el valor probata@iionplieron en el tramite del Proyecto de ley 099 de 1998, que dio origen
asignado por la ley ante las autoridades competentes. a la ley en discusion, toda vez que el mismo fue tramitado conforme se
El Consejo Nacional Electoral requerira cuando lo considere corivatara de una ley ordinaria.
niente para el desarrollo de sus investigaciones, la colaboracion obligatén efecto, la Corte Constitucional argumenté que: “A juicio de la
ria de las autoridades o funcionarios publicos. corporacion, el Congreso Nacional al expedir a través de tramite ordinario
Asi mismo, podra solicitar dictAmenes técnicos a entidades oficialEsloey 563 de 2000, mediante la cual se reglamentan integralmente las
privadas. A las informaciones que en desarrollo de tales investigacieeeslurias ciudadanas, desconocio6 el articulo 152 superior que le obligaba
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a adoptarla mediante tramite estatutario, sin tener en cuenta tampogptytdal o através de organizaciones comunitarias, profesionales, juveniles,
jurisprudencia constitucional sentaath hocentorno de esta exigenciasindicales, benéficas o de utilidad comun, no gubernamentales sin animo
constitucional. En tal virtud, la referida ley presenta un vicio de lucro. Recalcandose ademas, que hasta el momento este tipo de
inexequibilidad y asi se declarara. Este pronunciamiento cobijara el ts/eéedurias han ejercido importantes papeles de vigilancia en varios
de la Ley 563 de 2000 en virtud de que el mismo, integralmemtecesos y en las contrataciones administrativas a nivel nacional. Es asi
considerado, conforma una unidad normativa que hace que las razonasde para solo citar el caso de Bogota, se tienen datos de que estan
la inexequibilidad cobijen a todas sus disposiciones, puesto quadaritas en la Personeria Distrital cerca de 22 veedurias ciudadanas. Lo
consideracion sobre la que se fundamenta la declaracion de disconfauml-a todas luces nos indica que en la vida real y cotidiana los colombia-
dad con la Carta, es, justamente, el de ser la ley una regulacion integradslestan efectivamente haciendo uso de este importante mecanismo, y
un mecanismo de participacion ciudadana” contribuyendo con esto a la transparencia del sector publico.

Fue asi como el fallo de la Corte Constitucional dejo sin vigencia laAhora bien, situdndonos ya en el marco legal, el origen normativo de
reglamentacion de las veedurias ciudadanas, quedando abocado eld@@amedurias ciudadanas a la gestion publica, ejercida por las organizacio-
greso a expedir una nueva ley que reglamente este instrumento, el cnaksaviles, tiene, como se dijo anteriormente, su fundamento constitucio-
constituye en uno de los principales y mas importantes mecanismasatlen el articulo 40 del Titulo Il de los derechos, las garantias y los
participacion creados por la Constitucion de 1991 para vigilar procesadateeres, articulo 103 del Titulo IV de la participacion democrética y el
contratacion o la gestion de las autoridades administrativas, politiag$culo 270, Titulo Xl de la participacién democrética de las organizacio-
judiciales, electorales y legislativas. nes civiles. Igualmente el marco de referencia estd ampliado en decretos

Ahora bien, por los antecedentes mismos que rodearon la ley &yes, siendo algunas de ellas las siguientes:
cuestion, el articulado propuesto en la presente ponencia es, salvo dokey 87 de 993 normas sobre el ejercicio del control interno.

anotaciones muy puntuales, el mismo que contenialaLey 563 de 2000. Seey 134 de 1994 estatutaria de los mecanismos de participacion.
trata entonces de un asunto claramente conocido por los miembrogagiel 00).

Congreso Nacional.  +Ley 100de 1993 sobre seguridad social articulos 153, 155, 159y 231.
2. Las veedurias ciudadanas en el marco de una democracia . |ey 136 de 1994 sobre desarrollo municipal articulos 5, 77, 91 y
participativa 141.144.

La gestion pablica para la satisfaccion de fines privados hasido, desdq_ey 142 de 1994 sobre servicios pablicos articulo 62.
el principio del pensamiento politico, una obsesion para aquellos qu-eLey 80 de 1993 sobre contratacion administrativa articulo 66.

buscan un Estado justo y eficiente. En efecto, ya Herodoto, en el siglo VI . .
a.C, sostenia con temor que “cuando el pueblo gobierna, es imposible glik€Y 101 de 1993 sobre desarrollo agropecuario articulo 61.

no se origine la corrupcion en la esfera publica; la corrupcion no generaDecreto 2132 de 1992 sobre los fondos de cofinanciacion.

enemistades, sino sélidas amistades entre los malvados: los que atentdpecreto 1512 de 1989 sobre el plan nacional de rehabilitacion.

contra el bien comun lo hacen conspirafddo” » Documentos Conpes de mayo de 1995 para la promocién de la
En estamedida, el control al gobernante, y los mecanismos para vglagicipacion de la sociedad civil que contienen la politica gubernamental

tal control una realidad, ha sido siempre un reto para quienes disgdsm desarrollar los postulados de la democracia participativa.

instituciones publicas, y, en concreto, para los profesionales del DerecheLey 489 de 1998 capitulo VII. Democratizacion y control social de la
Asi, en Colombia, tal reto fue una de las piedras angulares eAdshinistracion Publica:

desarrollo de la Constitucion de 1991, siendo el Constituyente primarie Proyecto de Ley 099 de 1998 Senado. Ley 563 de 2000, por la cual
consciente del obstaculo que constituia la corrupcion para el desarroldedeglamentan las veedurias ciudadanas.

un nuevo pais. No obstante lo anterior, el referente legal que realmente dio origen a

De la misma manera, en 1991 se consagré constitucionalmenteditipo de mecanismos se encuentra consagrado en la Ley 134 de 1994,
nuevo modelo de soberania, la llamada “soberania popular”, segin ekgtgl articulo 100, el cual establece que: “De las veedurias ciudadanas. Las
cada ciudadano es titular de una pequefia parte de la soberania, y lagggentizaciones civiles podran constituir veedurias ciudadanas o juntas de
de estas soberanias parciales viene a formar la soberania populgigilencia a nivel nacional y en todos los niveles territoriales, con el fin de
anterior a diferencia de la denominada “soberania nacional”, consagvifliar la gestion publica, los resultados de la mismayy la prestacion de los
en la Constitucion de 1886, segun la cual la soberania reside eedd@cios publicos.

“Nacion”, como grupo unitario de persoha3e esta manera, la nueva | 3 vigilancia podra ejercerse en aquellos &mbitos, aspectos y niveles
concepcion de soberania permitio desarrollar la democracia participaliyfys que en forma total o mayoritaria se empleen los recursos publicos,

en nuestro pais, lo cual implica que todo ciudadano tiene la facuf@@cuerdo con la Constitucion y la ley que reglamente el articulo 270 de
constitucional de intervenir en la actividad publica, ya sea como sujgt@onstituciéon Politica”.

aCt'V_O de ella, o como sujeto receptor ,de la misma. _ Para concluir, y dado que el articulado del presente proyecto de ley es
Sinembargo, para que la democracia participativa se convierta erpgi@icamente idéntico al contenido en el Proyecto de ley niimero 099 de
realidad dentro de la dinamica politica colombiana, es necesariadgg Senado, que posteriormente se convirtiera en Ley 563 de 2000, el

eX|s_te_nC|a.,de mecanismos que permitan a la ciudadania una efegj¥arito ponente hace una corta sintesis de la exposicién de motivos
participacion en la toma de decisiones. Debe recordarse que, “no exiigenidas en el proyecto y ley precitados.

una soberania popular en si, por fuera de los procedimientos reglados g jicha exposicién, los ponentes de ese entonces, Senadores Amylkar
su ejercicio. Los entes colectivos como el pueblo no existen sino en cCURP{: o y Jimmy Chambr?pinician su argumentacion recordando c6mo
expresiones procedimentalés _ hasta los albores de la década de los 80, la “participacion ciudadana en
Detalforma, llegamos al tema que informa el presente proyecto dedgyombia o América Latina era una especie de pecado reformista, en el
la importancia de la lucha contra la corrupcion, complementada congglftexto de la democracia restringida, tanto en Colombia como en

implementarla, erigiéndose estos, en nuestro caso concreto, en la figgf#nidad que han rodeado la institucionalidad colombiana en los
constitucional de las Veedurias Ciudadanas, consagradas en el articulo

270 Superior, el cual establece que la ley organizara las formas

sistemas de participaciéon ciudadana que permitan vigilar la gesﬁéﬁ:orte Constitucional Sentencia C-1338/00. Magistrada Ponente: Cristina Pardo.
publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y *suiderodoto. “Historias-“. Il. UNAM. México, 1976. Pag. 52.

resultados”. 3 Cfr.Pérez Escobar, Jacobo. “Derecho Constitucional Colombiano”. Editorial Temis.

En efecto, la veeduria ciudadana es el mecanismo que permite a 1689°% 1997. Pag. 100. . _ o
colombianos ejercer vigilancia sobre el proceso de gestion publica de 1ggc2 Mauticio. be la Participacion pemoctanca y de los Partidos Politicos™
autoridades administrativas, politicas, judiciales, electorales y legislatis-0msion Colombiana de Juristas. Bogota, Colombia. 1997, pag. 34

vas. Pudiendo éstas ser conformadas por todos los ciudadanos en forfffif®2 del Congreso No. 203 de 1998.
Exposicién de Motivos, Ibid.
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ultimos afios, la democracia directa de la Grecia clasica retoma sB.Exposiciony pliego de modificaciones al Proyecto ley nimero 119
vigencia para entrar a relegitimar el régimen democratico a través del2000 Senado, “por la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”
participacion ciudadana. Posteriormente los ponentes, bajo el item LAl despacho del suscrito Senador llegaron varias propuestas con el fin
Participacion en la Constitucion, hacen un recuento de las diferettegue estas fueran incluidas en el proyecto de ley en discusion. La primera
instancias de participacion ciudadana contenidas en la Constituciodedellas, tiene que ver con el campo de accion de las Veedurias Ciudada-
1991, para, posteriormente, entrar a exponenagto constitucional nas, en donde se solicita que este sea ampliado frente a los procesos
legal y conceptual de las veedurias, cuyo espiritu en términos fisgales, disciplinarios y judiciales, dado que pese a estar enunciado el
generales puede resumirse éday que democratizar (las) relacionesecanismo, en las interpretaciones hasta ahora dadas no se permite
sociales en general como las formas de intermediacién entre el Esdatiacion concreta de las Veedurias, niaun por intermedio de apoderados.

y la ciudadania, hay que crear unos ciudadanos democraticameng® ponente considera, no sélo absolutamente viable dicha considera-
deliberantes con capacidad para incidir eficazmente en la orientaciaigie sino por demas necesaria, toda vez que si no existe la posibilidad real
las politicas publicas, la comunidad debe ser cogestora, fiscalizadefigeflas Veedurias intervengan en todo tipo de procesos, la reglamentacion
evaluadora de programas y proyectos. La Constitucion Nacional bugckis mismas es practicamente inoperante.
las formas y sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar lanhora bien, frente a lo que podria denominarse la Justificacion para la
gestion plblica que se cumpla en los diferentes niveles administratjygsvencion de las Veedurias en procesos judiciales, o la Problematica de
y sus resultados, esta ley da las pautas para fomentar el espiritdgitimacion en la Causa de las Veedurias debe decirse que, siendo
constitucional De igual forma, la ponencia recordaba la importancigerto, como vimos, que la participacién ciudadana existe en la medida
que la figura de los “veedores” habia tenido en la politica municigak existan procedimientos legales para articularla, se hace necesario
desde entrada la Edad Media, cuando a traves de estos se velabagauélar los procedimientos que permiten articular el control ciudadano
cumplimiento de las normas gremiales a través de las visitas a tall@hesiante las Veedurias; la Legitimacién en la Causa de las Veedurias para
Se enviaban veedores a las poblaciones, para que comprobarafigise como parte en un proceso judicial, con el fin de cumplir su
proceder de los oficiales. Figura esta que a su vez, se desprende dedpjdelo de control. A continuacion se tratara in extenso el asunto en
“Ombudsman” que era una especie de prohombre que estaba por ergig®ion, toda vez que el tema ha suscitado uninmenso debate doctrinario.
del bien 'y del mal en los paises nordicos. Este recibia por designaciqth efecto, los procesalistas que tocan el tema de la legitimacion en la
del rey, enformad honorem (por el honor de séa)supervision de una causa pueden ser clasificados en dos grupos, atendiendo a su criterio sobre
actividad o de una obra. Su conocimiento y prestigio en la comunidgghrticular, de la siguiente manera: por un lado, aquellos quienes afirman
le permitian emitir un veredicto acerca del cumplimiento o desviaciie |a legitimaciéon en la causa es explicada como la titularidad del
de una gestidn derecho sustancial objeto del proceso, y que, en consecuencia, esta
Para concluir que conceptualmente, en la actualidad “el veedor eswaritariamente atada al derecho sustancial; por lo tanto, la falta de legiti-
todo unapersona que deja de pensar Unicay exclusivamente en la solmaididn en la causa debe ser objeto de decision de mérito (teoria concreta);
de sus problemas, para actuar en beneficio de la comunidad, ademastigoreotra parte, aquellos quienes sostienen que los dos conceptos estan
los conocimientos y la capacidad para interpretar los problemas colsegparados, y que puede haber legitimacion en la causa sin que exista
vos y orientar las soluciones. Su accion esta dirigida a la defensa éfelctivamente el derecho sustancial objeto del proceso; por lo tanto, la
colectivo, lo publico, lo comun y al fortalecimiento de la sociedad cifdllta de legitimacion en la causa debe ser objeto de sentencia inhibitoria
cuando ejerce la funcién de control y vigilancia de las entidades (tdria abstractdl) Veamos ahora los autores mas relevantes que giran
Estado®. alrededor de estos dos ejes:

Vale la pena finalizar este aparte, con la aclaracion que: “La veeduri. Tesis Concreta:
ciudadana tiene un sentido eminentemente colectivo, se puede entengerEduardo J. Couture:
como la potestad y el deber que tienen todos los ciudadanos individual@outure sostiene que “la legitimacién en la causa no es sino la
grupalmente, para vigilar y controlar la gestion publica, los resultadosi@faridad del dereché” Asi, el autor en cuestion pertenece ala corriente
la mismayy la prestacion de los servicios pablicos por el Estado o poetitreta. Ahora bien, los argumentos de Couture para sostener su posi-
particulares y para hacer seguimiento a las organizaciones de la socigéadonsisten en que la legitimacion en el derecho sustancial implica la
civil en el cumplimiento de sus objetivos de desarrollo sctial” titularidad de derecho subjetivo sustancial que se debate en el proceso, ya
Para concluir este corto recuento de los motivos que sustentaron lgjueysin ésta (sin la titularidad del derecho) no podria conseguirse senten-
563 de 2000, parece pertinente retomar lo que en su momento se €igfavor por parte del Juez. Igualmente, sostiene Couture, tal concepto
como los objetivos de las veedurias ciudadanas, y que siguen siend®lepitimacion en la causa no se afecta si esa aptitud (y, por la misma via,
motor que anima la presente ponencia, a saber: elderecho sustar)cial)_ estaen cabezade unincapaz,ya que elincapaz sigue
« Democratizacion de la administracion pablicupone establecerSiendo quien esta legitimado en la causa, pero quien esta legitimado en el

una relacién constante entre los particulares y la administracion mis‘?f%‘?eso es otro (el representatii€e esta manera, puede verse que para
Esto requiere el establecimiento de relaciones bilaterales mediant€'|34t0r bajo analisis, la legitimacion en la causa es presupuesto de la
cuales se garantice lareal injerencia de la ciudadania en el proceso d cia favorable, mas no del proceso’én si

de decisiones, en la ejecucién de las mismas, e incluso en el control

integral de la gestién publica. Esto permite que el logro del bienestdpid:

colectivo, asi como equidad, se garanticen como principios reguladoreid-
de toda la administracion publica. ° Ibid.

: z T 10 i

* Lucha contra la corrupciorlno de esos factores que posibilitan lﬁ lbfr;a clasificacion similar, Cfr: Devis Echandia, Hernando. “Compendio de Derecho
corrupcion es Iadlflcyltad de Ia.soc'edad para co_ntrolarlage_stlon p_ub I.C%) ocesal: Teoria General del Proceso”. Editorial ABC. Bogotzf 1996. Pag. 263;
por eso para combatirlay erradicarla es necesario que ese distanciamieRiQ. ,na Navas. Julio Alberto. Op. Cit. Pag. 43. ’ ’
desaparezca Qandole ala Comumdad la _oportunldad de participar Qnd%uture, Eduardo J. “Estudios de Derecho Procesal Civil”. Tomo Ill. Editorial
toma de decisiones, en la gestion de las mismasy en el control de gesti®apaima. Buenos Aires, 1978. Pag. 216.
Ello implica la transformacién de la mentalidad ciudadana sobre:ekomg puede verse, Couture desarrollé un concepto paralelo, como lo es la “legitima-
ejercicio de sus deberes y derechos. cién procesal”, en caso que el legitimado en la causa sea un incapaz; lo anterior con

 Fortalecimiento de la democracibas veedurias ciudadanas deben €! fin que sea coherente su idea de legitimacion en la causa como equivalente al

posibilitar que muchos de los mecanismos de participacion establecid@§recho sustancial, ya que el incapaz no le cede su derecho sustancial a su
epresentante (Cfr. Ibidem. Pag. 209).

or la Constitucién se vuelvan efectivos y también mejorar la calidad d : .
% articipacion ciudadana en la decisign la esticJ')n de los asuqﬁt este punto, Couture apela también a los conceptos paralelos resefiados en el pie
Ip ti P L duri d yd' 9 instituci | e pagina anterior: dice el autor que una cosa es la “legitimatio ad processum”, que
colectivos. Las veedurias ayudan a crear condiciones institucionales pata, presupuesto procesal sin el cual el proceso no tiene validez alguna; y otra la

desa'@r el proceso de democratizacion, no solamente del Estado Singyitimatio ad causam”, que no es un presupuesto procesal, sino una de las
también de la sociedad. condiciones requeridas para la sentencia favorable.
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b. José Chiovenda: e.Hernando Morales Molina:

Segun Chiovenda, la legitimacion en la causa es “la identidad de IRespecto al tema objeto de estudio en nuestro caso, Morales Molina
persona del actor con la persona a la cual la ley concede la acistiene que “lalegitimacion s6lo existe cuando quien demanda tiene por
(legitimacion activa) y la identidad de la persona del demandado cdgY¥ssustancial facultad para ello, precisamente contra la persona frente a
persona contra la cual es concedida la accién (legitimacion pésivalf cual la pretension de que se trata debe ser ejercitaisl, Hernando
Ahora bien, en concepto de este autor, una de las condiciones pdrpiales sostiene que la ausencia de legitimacion en la causa conduce a
accion (o condiciones para la actuacion de laley, como también las llaiRgiencia de fondo o de merito y no inhibitoria, porque negando la
es la legitimacion en la causa, condicién que a su vez es necesari eépgi ghacion se niega el derecho sustancial. Para sustentar lo anterior se
obtener una sentencia favorable a favor del demartfld@gasi como se '€1iere al criterio de Chiovenda y de Calamandrei, desarrollando argu-
hace claro que Chiovenda identifica la legitimacion en la causa COWSptamon similar a estos autores, que ya fue estdtliada

derecho material, ya que sin él no puede conseguirse sentencia favoradtd¥iarco Gerardo Monroy Cabra:

en consecuencia, en caso de proferirse sentencia desfavorable, no hdignroy Cabra sostiene que la legitimacion en la causa es requisito de
nunca legitimacion en la causa. la sentencia favorable, por lo cual no hay cabida a la sentencia inhibitoria,

: , j ifi i la legitimacion con el derech ncial deBati
Frente a la anterior exposicion del concepto de Chiovenda exg? 'tn :r?wggraz %33; dealﬁ';l(r)na(r:g a'?en(](l:?éﬁc ucé :/Iuc;sr:?o Cgat?rzz?:todoelatesis
debate doctrinal. En efecto, Devis Echandia sostiene exactament 90, J » q y 9
% occo en cuanto al derecho de accion, pero no la acepta en cuanto al tema
I

ﬁaor;ttirr%gii 5 nS(::%ulg c[ﬁ\gz’cgr?Iglvggﬁje?:hnoonﬁ):t(i?igl ha;eLéd:Sné'gZ?go %Iegitimacic’m en la causa, ya que la asimila a la titularidad del derecho
9 yaq ncial, tema en el que se inclina por la tesis de Chié¥enda

incurrido en un error, lo cual es improbable, porque “son muchos 05 Tesis Abstracta:
méritos de Chiovend#, por lo tanto, concluye Devis, la explicacién del o
pensamiento de este autor que se dio en el parrafo anterior con base er‘?‘sbjgo Rocco: iy . ) .
obra “no es el verdadero pensamiento de Chiovenda, y se trata de urg9un Ugo Rocco, la legitimacion en la causa es el conjunto de esas
insuficiente explicacién de esta matetia” circunstancias, condiciones o cualidades, existente en determinados sujetos,
- en virtud de las cuales pueden ellos pretender la declaracion de certeza de la

c. Concepto de la Corte Suprema de Justicia existencia o inexistencia de una relacion juridica partilar”

La Corte Suprema de Justicia ha sostenido constantemente que Myora bien, como puede verse, Ugo Rocco plantea la cuestion de la
legitimacion en la causa es un tema propio del derecho sustancial, todg¥g#nacion en la causa de manera distinta al resto de autores estudiados.
que la decision sobre aquella es una decision sobre este, siend®y@lempezar, Rocco considera que el derecho de accién no va necesaria-
consecuencia la legitimacion en la causa equivalente al derecho sugtafte encaminado ala obtencién de la sentencia favorable, en consecuen-
cial, y requisito para una sentencia favorable. cia, tal derecho es independiente del derecho sustancial debatido en el

En efecto, sostuvo la Corte que la “cuestion de la legitimacion efitigio*®, y consiste en un derecho publico subjetivo del ciudadano frente
causa es cuestion propia del derecho sustancial y no del derecho proakEaktado, perteneciente a la categoria de los derechos2ivicos
razon por la cual su ausencia no desemboca en absoluto en impedimento
para desatar en el fondo el litigio, sino motivo para decidirlo en formachiovenda, José. “Principios de Derecho Procesal Civil”. Tomo I. Editorial Reus.
adversa al actor. Si el demandante no es titular del derecho que reclamadrid, 1977. Pag.198.

o el demandado no es la persona obligada, el fallo ha de ser advers® @kaaelautor, las condiciones para conseguir sentencia favorable son: a. La existencia

pretensic’)n de aqué?.’ De la misma manera, en diferente fallo, la Corte de una voluntad de la ley que garantic_e a alguno una p(esta_cién un bien, obligando

acepta el concepto de Chiovenda —tal como fue explicado con anterior"?—' demandado a una prestaciBnLa calidad, es decir, la identidad de la persona

dad— sosteniendo: “seg(in en concepto de Chiovenda, acogido por I el actor cong? pedrsona favorecida con la ley y de la persona del demandado con
o g . : . persona obligaday, c. El interés de conseguir el bien mediante los 6rganos

Corte, ldegitimatio ad causuroonsiste en la identidad de la persona del pyblicos (Cfr. Ibidem).

actor conlapersonaa lacuallaley concede la accion (legitimacion activ@kvis Echandia, Hemando. Op. Cit. Pag. 492.

y la identidad de la persona del demandado con la persona contra lascutsitiem

es concedida la accion (legimacion pasiva) [...][asi] la falta de legitifiatbidem

cion en la causa de una de las partes, no impide al juez desatar el Rtigiorte Suprema de Justicia. Sentencia del 28 de noviembre de 1977. M. P. José Maria

en el fondo, pues es obvio que si se reclama un derecho por quien nofsguerra Samper. . . .

su titular o frente a quien no esta llamado a responder, debe nega?lsqutg aSLégnegargigrf]‘gsggﬁ;jo‘?”éi@fgf‘adﬂSigi‘;a?{'(';?e 29265“2”'52' Acu\r/(|a|IIO gan;%%ho

pretension del demandante en sentencia que tenga la fuerza de COSgy nag. 14; CXXXVIII, pag. 364, citadas en sentencia 6 do abril)l%?ges). '

juzgadamaterial, afin de determinar de forma definitiva el litigio, en lugare

- . N mandrei, Piero. “Instituciones de Derecho Procesal Civil”. Volumen 1. Edicio-
de dejar las puertas abiertas en fallo inhibitétio nes Juridicas Europa-América. Buenos Aires, 1973. Pag. 264.

d. Piero Calamandrei: 2 Para Calamandrei, las condiciones para una sentencia favorable son: a. Un cierto

Calamandrei sostiene acerca de la legitimaciéon en la causa qt{?Cho especifico juridico, o sea, una cierta relacién entre un hecho y unamorma;

“ : L " . legitimacion vy, c. el interés procesal (Cfr. Ibidem. Pag. 273).

cuando se controvierte en juicio sobre una relacion de derecho privad idéqm Pag 026{1 P ( 9. 273)

la !egltlma_mon para Qbrar y C.OntradeCIr Corr.e,Sponde re_spectlvamen;.@_e orales Molina, Hernando. “Curso de Derecho Procesal Civil. Editorial ABC.
sujeto activo y al sujeto pasivo de la relacion sustancial controvertidgogota, 1985. Pag. 147.

(legitimacion normafy. % |La argumentacion se encuentra en: Ibidem. Pag. 148.

Ahora bien, Calamandrei coincide con Chiovenda al decir qué’lavionroy Cabra, Marco Gerardo. “Principios de Derecho Procesal Civil”. Editorial
legitimacion en la causa es una condicion para la &éciorigue, en  Temis. Bogota, 1979. Pag. 186.
consecuencia, la misma argumentacion de éste: se identifica la accidngg ! mismo sentido: Leal Morales, Alvaro. “Teoria del Proceso Civil". Editorial
titularidad del derecho material; asi, al ser la legitimacion en la causg'ar,'““”d"?o' Bogota, 1959. Pag. 17 —sin embargo, Leal Morales adopta entera la

.. g, T p . . . eoria de Chiovenda: en cuanto la accion y en cuanto la legitimacion.

requisito de la. accion, la IegltlmgCIOH tse”a tambien la tltu'{’mda.q gelRocco,Ugo.“Tra’[adode Derecho Procesal Civil”. Tomo |. Parte General. Ediciones
derecho material, en consecuencia, el titular del derecho esta legitimag paima. Buenos Aires. Pag. 352.
en la causa, y por lo tanto tiene su derecho de accion. En términes @8mo podra recordarse, tal concepto es contrario al de Calamandrei, el cual
Calamandrei “actuar o contradecir en juicio paratutela del propio derechepnsideraba que la legitimacién en la caushderecho de acciédependen del
es un modo de disponer de aquel derecho; y es facil, por consiguientégrecho sustancial.
comprender que l&gitimatio ad causandebe estar necesariament& Rocco, Ugo. Op. cit. Pag. 264._N()tese gue Rocco, a diferencia de los otros autores,
incluida en aquella esfera de autonomia individual en que tiene cabida '@Vo'ggg?neonees' Juego Un nuevo ju dgz;]‘ig“sﬁf;;ﬁghgg d%feé:;‘t’éggrgmg%; ;2'?52?&%0
derecho subjetivo, o sea que. la legitimacion en la causa debe pertene virtud de lo anterior, la tesis de Récco difiere de las tesis analizadas (sobre las
exclusivamente a aquella misma persona a la que pertenece el dereGB@ias del proceso Cfr. Parra Quijano, Jairo. Estudios de Derecho Procesal.
subjetivo sustanci#l. Ediciones Libreria del Profesional. Bogota, 1978).
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Tal derecho de accion, segun Rocco, se caracteriza por ser abstradtdJna nueva aproximacion:

es decir, determinado genéricamente en cuanto los sujetos activos, pasj-derecho procesal no es un derecho neutro, a pesar de su pretension

vos y la prestacion; y tiene su complemento en la obligacion del EstgdQeriar: su lectura no puede ser plana, porque no se alimenta a si mismo,
tambien generica e indeterminada, de impartir justicia (obligacion dgjiy, que se nutre de las mas diversas fuentes: fuentes a su vez se nutren
jurisdiccioén civil). Sin embargo, junto con la indeterminacién actual

q ho d ” " ambién | iterios de determi ] derecho procesal. En este marco, considero que la problemética de
€recho ae accion, encontramos tambien oS CrIlerios de Aelerming@ofi, respecto a la legitimacion en la causa es la concepcién individua-
futura, de modo que la indeterminacién, al momento de presentar

2 : Y YiSt@que subyace a las teorfas tradicionales, perspectiva que es necesario
relacion juridica concreta, se convierte en determinacion; tal transfor

9 ) X . > cFjﬁgilaluar, en el marco de un Estado Social de Defecho
cion (de indeterminado a determinado) se da con la presentacion de la i )
demanda. En efecto, como puede derivarse de la lectura de los autores “tradi-

iRjaales” sobre la legitimacion en la causa, la cuestion se plantea en
> jnos de individuos: un individuo reclamando un derecho a otro
E%duo mediante un juez (teoria concreta), o un individuo que
lama al Estado un derecho, que le es debido por otro individuo (teoria
glfacta, en concreto Rocco). De la misma manera, los derechos

demandante realmente estan autorizados por la ley procesal para prdefnciales que son reclamados (y que en la teoria concreta es la
der la declaracién de certeza de determinado derecho sustafialgs MiSMisima legitimacion en la causa), son derechos individuales, para
criterios son el conjunto de circunstancias, condiciones y cualidade@8&uales el juez fallareconociendolos a un individuo. Pues bien, ese es
ciertas categorias de sujetos, en lo concerniente al derecho sustdigipamente el problema con lalegitimacion en la causa de las veedurias:
que esta en debate. ¢ Cudles son tales circunstancias? Rocco resgdngedurias, para cumplir sus funciones, no actdan como individuos
con claridad: “la titularidad efectiva solamente afirmadade la due buscan el reconocimiento de un derecho individual, sino actdan
relacion o de un estado juridico, constituye el criterio basico par@ygcando el interés general. En virtud de lo anterior, se propone la
determinacion de los sujetos legitimados para el ejercicio de una acgigdiente aproximacion para dar sustento a la legitimacion en la causa
determinad®, (énfasis fuera del texto). Este es el concepto de legitirf§-1as veedurias ciudadanas:
cion en la causa para Rocco. Partimos del hecho que la naturaleza especial del proceso en cuestion
Como puede verse, para Rocco la legitimacion en la causa nbage que la idea de extender los mecanismos clasicos de proteccion
condicién de la accién, ni de la sentencia favorable; por lo tanto, es glaidica a estos nuevos ambitos resulte inoperante; asi, debemos cambiar
gue para este autor la legitimacién en la causa es relativamente indepgweco el concepto tradicional de legitimacion en la ¢al’saponemos
diente del derecho sustancial en contrové&rshjuez puede acceder oque tal cambio se dé en los siguiente términos:

negar la pretensién del demandante, y éste seguira estando Iegitimadogébun Rocco, la legitimacion en la causa se verifica cuando el actor

la causa. En consecuencia, |a falta de la legitimacion debe resolvergg @iestra la titularidad efectiva o solamente afirmada de un derecho

sentencia inhibitoria, mas no de merito. sustancial. Ahora bien, como vimos, tal concepto se queda corto en lo
b. Hernando Devis Echandia: concerniente a las veedurias, por cuanto éstas no tienen, son titulares del
Para Devis, la legitimacion en la causa consiste en “ser la personadgrecho sustancial subjetivo en cuestién (ni estan afirmanddseues

de conformidad con la ley sustancial, puede formular o contradecibi@s, para solucionar tal limitaciéon, se hace necesario modificar el

pretensiones, o en ser el sujeto activo o pasivo de una relacion jurishe@epto de derecho sustancial que da lugar a la legitimacion en la causa;

sustancial que autorice para intervenir en un proceso ya iniciado”. asi, no debe entenderse como el derecho sustancial aquel que esta debatido
Asi, para Devis la legitimacién en la causa no es condicion deneel proceso, sino el derecho de los ciudadanos a participar vigilando la

sentencia favorable, y menos aun del derecho de accién, sino condicigest&n publica (art. 270 C.P). Es decir:

la sentencia de mérito. En efecto, Devis sostiene que estar legitimado & proplema de la concepcion individualista de la legitimacion en la
la causa es tener el derecho a exigir que se resuelvan las pretensiopgs&le en 10 concerniente a las veedurias es que éstas no buscan el

la_demanda, es decir, sobre la existencia o inexistencia del dergghighocimiento de los derechos sustanciales subjetivos objeto del proce-
subjetivo, pudiendo ser el fallo favorable o desfavorable. Por lo tanto,

Devis no |de_nt|f|ca la IegltlmaC|on en la causa con el derecho sustangégocco, Ugo. Op. Cit. P4g. 357.

sino la considera la calidad de la persona del demandante (o del degayl, Pag. 360

dado) en V!rtu.d .de la cual laley sustancial la a“tof'za par?‘ ejer(.:er pethglo‘ﬂelativamente", en cuanto el actor, si bien no debe ser titular de derecho sustancial
al aparato judicial para que resuelva por sentencia de mérito si existe 0 Bora estar legitimado, por lo menos debe afirmar serlo. Tal factor sera lo que nos
el derecho sustancial pretendido en la demanda, o para responder i{@pida aplicar la teoria de Rocco en la legitimacion de las veedurias, ya que éstas
demanda. En consecuencia, la cuestion de la legitimacion debe resolverseafirman ser titulares de los derechos sustanciales objeto del proceso (ver infra,

por sentencia inhibitoria. acapite V).
c. Jairo Parra Quijano % Parra Quijano, Jairo. “Estudios de Derecho Procesal”’ Tomo |. Ediciones Libreria del

. ) .. ., . Profesional. Bogota 1988. Pag. 20.
Parra Quijano sostiene que la legitimacion en la causa es 1a aptitydlyem

eSp_eC'f_'Ca que .tlenen ciertas persor}as para derpandar, Qtras para Cﬁ.’ng@dre el derecho civil se presenta una discusién similar. Al respecto, véase: Bulleau,
decir o intervenir, respecto a determinada relacion material que es objelarie Claire. The Juriste InquietsLegal Classicism and Criticism in Early

del proceso en virtud del interés tutelado por el legislador mediante lawentieth-Century France”. En: Utah Law Review, 1998. Pag. 379.
consagracion de aquélta” % “[..]unade las implicaciones mas complejas de las nuevas relaciones impuestas por

Parra Quijano ubica la legitimacion en la causa como problematic! EStado Social de Derecho, tiene que ver con el surgimiento de otrotipo de derechos
-~ . oo construidos bajo categorias diferentes a los derechos subjetivos-individuales [...]
tipicamente procesal (como opuesto a sustancial), la clasifica cOM@ e Constitucional. Sentencia T-067/93).

presupuesto de la pretension (”Q,de laaccion, nide la sentencia favorablg,e| mismo sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional, al afirmar que la*[...]
separa el concepto de legitimacion de latitularidad del derecho sustanciggitimacion hace referencia a la relacion sustancial que debe existir entre las partes
amplia el concepto a quienes tienen el caracter de intervinientes; el proceso y el interés sustancial del proceso. En los casos de intereses difusos no
finalmente, sostiene que la legitimacion debe existir al momento dée puede predicar una titularidad subjetiva del derecho y por tanto es necesario
trabarse la litis, y en cuanto a terceros, en el momento de la intervencié odificar el concepto tradicional para dar lugar a la efectiva proteccién del derecho

En efecto, sostiene Parra Quijano que “no es igual ser el titular del dergc gl (Corte Constitucional. Sentencia T-067/93).
' Quij qu qu u & ?en sea porque no pueden tener relacién alguna con el ente objeto de veeduria (art.

material objeto del proceso que eStar_ _Iegltl_rpado en la causa. P‘_Je @) 0 bien porque tal derecho sustancial subjetivo no existe (por ejemplo, cuando
suceder que a pesar que se tenga legitimacion en la causa, no eXlSt&i@]an los procesos de planeacion para que se dé participacion a la comunidad —art.
derecho que se reclani@a” 16, inc. A, Ley 563/00)-.

No obstante, con la demanda no es suficiente para determina
titulares del derecho de accionary contradecir, ya que pueden dem
y contestar quienes no tienen tal derecho, toda vez que el derechd’
accién, segun Rocco, es un derecho civico. Por lo tanto, se
necesario apelar a criterios especificos para definir si el demandad&
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SO, y no alegan ser titulares de é8toSin embargo, las veedurias En otro sentido, también existe la sugerencia de generar un sistema de
ciudadanas, al interponer acciones, si se afirman titulares del derg@emtivos econémicos a las veedurias, extendiendo los que ya existen
sustancial de vigilancia y control que les reconoce la Constitucion, depéia las acciones populares —Ley 472 de 1998—. Hecho éste que también
manera, no las interpondrian. Esa es su legitimacion en la causa: 8¢ tompartido por el ponente, toda vez que considera conveniente la
afirmada titularidad del derecho sustancial —subjetivo o colectivo— obgtstencia de incentivos gue redundaran, a todas luces, en un mayor
del proceso, sino la afirmada titularidad de su derecho a vigilar la gesgigitrol por parte de las Veedurias a la gestién publica. La filosofia que
publica. inspird la consagracion de estos incentivos en la ley que reglamento las
En esta medida, las veedurias estan legitimadas para la interposia@mones Populares, apriori un reconocimiento detodus operandie
de accionesjudiciales que busquen implementar la vigilancia de la gesti®mdividuos en una sociedad moderna: incentivos y sanciones, asi opera
publica, porque se reputan titulares precisamente de ese derecho se$tanmdo contemporaneo. Hay que ser idealistas en el espiritu, pero
cial: el de vigilar, sin importar si la ley sustancial que reconoce fgagmaticos en la implementacion. De tal manera, el ponente propone

derechos objeto del proceso las faculta para erigirse en parte, ya gagidionar un articulo nuevo del siguiente tenor:
Constitucion las faculta para vigilar la gestion publica, y tal vigilancia se

hace mediante acciones judiciales. En este marco, la legitimacién de |§g’t|culo Nuevo. Los dineros o recursos publicos que se recuperen

veedurias es requisito para la sentencia de fondo, requisito que se C&ﬁb%estlones 0 actuaciones de las Veedurias Ciudadanas daran lugar

siempre y cuando la accion se refiera a la vigilancia de la gestion pal}idRa compensacion en favor de larespectiva organizacion por un valor
(si no lo hace, habra sentencia inhibitoria); mas no de la sentefEi asta el 15% del total recuperado. Para tal efecto se dara aplicacion

favorable (ya que la veeduria no se afirma titular del derecho sust&n© dispuesto en la Ley 472 de 1998.
cial objeto del proceso), en consecuencia, el juez podra fallar favorat. Proposicion final

ble o desfavorablemente enlo concerniente alos derechos sustanciaBgse primer debate al Proyecto ley nimero 119 de 2000 Senado, “por

objeto del proceso, pero las veedurias estaran legitimadas en Iag ea . . , e
para “ejercer ante los jueces de la Republica todas las accione Eé‘ué al se reglamentan las Veedurias Ciudadanas”, con las modificacio

siendo pertinentes consagran la Constitucion y las leyes” (art. 17 p §/aqU| propuestas.
563/00}2 4. Articulado final del Proyecto ley nimero 119 de 2000 Senado,

Por las consideraciones anteriores, el suscrito ponente consider@@ignedio de la cual se reglamentan las Veedurias Ciudadanas”
total cc_)pveniencia inclui,r dentro del articulado la ampliacién del campo El Congreso de Colombia
de accion de las Veedurias Ciudadanas, estructurada en el articulado de la DECRETA:
siguiente manera: :

“Articulo 1°. Definicion. Se entiende por Veeduria Ciudadana el Articulo 1°. Definicion. Se entiende por Veeduria Ciudadana el
mecanismo democratico de representacion que les permite a los ciudae@anismo democratico de representacion que les permite a los ciudada-
nos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilano® o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia
sobre el proceso de la gestidn publica, frente a las autoridades, adnsioise el proceso de la gestion publica, frente a las autoridades, adminis-
trativas, politicas, judiciales, electorales, legislativasganos de con- trativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y 6rganos de con-
trol, asi como la convocatoria de las entidades publicas o privadsls asi como la convocatoria de las entidades publicas o privadas
encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato @é@dargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato de la
prestacion de un servicio publico. prestacion de un servicio publico.

Dichavigilancia, de conformidad conlo dispuesto en el articulo 270 de
la Constitucion Politicay el articulo 100 de la Ley 134 de 1994, se ejereefodria argumentarse que la solucién al problema que se plantea en el presente escrito
en aguellos ambitos, aspectos y niveles en los que en formatotal o parcisdn los derechos colectivos; en concreto, el derecho colectivo a la moralidad

se empleen los recursos p[]blicos, con sujecién alo dispuesto en ddministrativa reconocido en el inc. B del articulo 4° de la Ley 472/98 (por la cual
presente ley. se desarrolla el articulo 88 de la C. P. en relacion con el ejercicio de las acciones

. T . opulares y de grupo). Asi, las veedurias estarian legitimadas en la causa, ya que
Los representantes legales de las entidades publicas o privadas enctoéf?drén su derecho sustancial que las legitima, pues siempre estaran buscando que se

gadas dela gjecucion deun programa, proyecto, contrato o dela preStaC|9§]reconozca el derecho colectivo a la moralidad administrativa. No obstante, de

de un servicio publico deberan por iniciativa propia, u obligatoriamentesceptar tal argumentacion, restringiriamos la actuacion de las veedurias alas acciones
a solicitud de un ciudadano o de una organizacion civil informar a losopulares, contraviniendo asi el articulo 17 de la Ley 563/00, que las faculta para

ciudadanos y a las organizaciones civiles a través de un medio de ampéi@rcertodaslas acciones pertinentes para cumplir sus funciones.

difusién en el re"spectivo nivel territorial, para que ejerza la vigilaneiagyiste otro tipo de argumento, en el que no nos extenderemos por no ser, en sentido

correspondiente”. estricto, el tema principal de este trabajo, pero me parece una reflexion interesante
“Articulo 17. Instrumentos de acciofara lograr de manera agil y Para concluir. Este argumento se refiere mas a la condicion de miembro de una

oportuna sus objetivos y el cumplimiento de sus funciones, las veedurijegmff’gg]"’i‘gi’s 3t’ ase basa, por extrafio que parezca, en algunas herramientas de la critica

podran elevar ante las autoridades competentes derechos de peticion: . ) _ .

ejercer ante los jueces de la Republica todas las acciones que sierfegherine McKinnon sostiene que posiblemente uno de los mayores problemas con

pertinentes consagran la Constitucion y la 4sf,como intervenir por el andlisis del dafio que puede causar la pornografia sobre las mujeres es que no hay

int dio d derado. debid I tituid | . un vinculo, de causalidad lineal, ni individual, entre éstas y aquella, ya que la
Intermedio de apoderado, debidamente conslituldo, en 10S 0rganos., qajigad en este caso es colectiva y contextual, por lo que la tendencia del sistema

procesosy actuacionesjudiciales disciplinarias y fiscales que adelanteniega| es rechazar tal tipo de dafio (McKinnon, Catherine. “Derecho y Pornografia’.
los érganos de control Siglo del Hombre Editores. Bogota, 1997. Pag. 62). Pues bien, se tomaréa el concepto
Asi mismo, las Veedurias podrén: de causalidad colectiva y se aplicara a la legitimacion en la causa de las veedurias,

. . . T L de la siguiente manera:
a) Intervenir en audiencias publicas enlos casos y términos contempla-

d la lev: Partimos de que la corrupcion causa un dafio a la colectividad, ya que la erosiona en
0s en la ley, X o . . ~
. . . muchos sentidos (econémico, moral, etc.). En esta medida, se esta causando un dafio
b) Denunciar ante las aUtor_'d_adeS, competentes las actuacionegjectivo, dafio frente al cual las concepciones tradicionales de legitimacion en la
h?ChOS y omisiones de_ los servicios p!Jb“COS y C_le los parUCU'are_S JU&wusa se quedan cortas, tal como pueden quedarse cortas las teorias tradicionales de
ejerzan funciones publicas, que constituyan delitos, contravenciones responsabilidad extracontractual frente al dafio causado a las mujeres por la
irregula_ridades o faltas en materia de contratacion estatal yen genemrnograﬁa. Ante la anterior situacion, se vuelve evidente que, sibien es cierto no hay

en el ejercicio de funciones administrativas o en la prestacion dd&na relacion causal lineal e individual entre el acto de corrupcion y el dafio causado
servicios publicos; a la veeduria, al estar todos los miembros de la comunidad afectados por la

. , Lo . corrupcion, las veedurias verian también vulnerado su derecho, razén por la cual
c) Utlllzatj los demas recursos, procedimientos e instrumentos qUgstarian legitimadas en la causa para iniciar cualquier accion judicial tendiente a
leyes especiales consagren para tal efecto”. detener tal vulneracion.
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Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27Gadéculo 167 de la Ley 136 de 1994, cuando dicha participacion se refiera
la Constitucion Politicay el articulo 100 de la Ley 134 de 1994, se ejered®s organismos de control.
en aquellos ambitos, aspectos y niveles enlos que en formatotal o parciakticulo 6°. Objetivos:

se empleen los recursos publicos, con sujecion a lo dispuesto en 4 Fortalecer los mecanismos de control contra la corrupcion en la
presente ley. gestion publica y la contratacion estatal;

Los representantes legales de las entidades plblicas o privadas enggyrortalecer los procesos de participacién ciudadanay comunitaria en
gadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestgci§fa de decisiones, en la gestion de los asuntos que les atafien y en el
de un servicio publico deberan por iniciativa propia, u obligatoriamesgguimiento y control de los proyectos de inversion;

a solicitud de un ciudadano o de una organizacion civil informar a Ios:) Apoyar las labores de las personerias municipales en la promocion

Cl_udé}qanos y alas organizaciones civiles a través de un medio de amﬂﬁﬁalecimiento de los procesos de participacion ciudadanay comuni-
difusion en el respectivo nivel territorial, para que ejerza la vigilangigi,-

correspondiente. o . d) Velar por los intereses de las comunidades como beneficiarios de la
Articulo 2°.Facultad de constitucioff.odos los ciudadanos en formaccion pablica;

plu.ral 0 atrayés de organizgciongs qiviles como. _organizaciqnes COMUMNy propender por el cumplimiento de los principios constitucionales
tarias, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad corg A
gy

no gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas con arreglo a rigen la funcion pablica,
9 ' y 9 Entablar una relacion constante entre los particulares y la adminis-

podrap clonsfltuw Ve(?dquas C|udadanas.d o di | arti ﬁracic’m por ser éste un elemento esencial para evitar los abusos de poder
Articulo 3°.ProcedimientoPara efectos de lo dispuesto en e artmnéfqa arcializacion excluyente de los gobernantes:
e

anterior, las organizaciones civiles o los ciudadanos, prog:ederan a Democratizar la administracion pablica;
de unaforma democratica a los veedores, luego elaboraran un docume OPr mocionar el lider | icinacion ciudadan
0 acta de constitucion en la cual conste el nombre de los integranted) ~romocionar etliderazgo y fa participacion ciudadana.

documento de entidad, el objeto de la vigilancia, nivel territorial, duracién TITULO I
y lugar de residencia. PRINCIPIOS RECTORES DE LAS VEEDURIAS

La inscripcion de este documento se realizara ante las Personeri@gticulo 7°.Principio de democratizacidhas veedurias deben obrar
municipales o distritales o ante las Camaras de Comercio, quiies organizaciony funcionamiento enformademocraticay participativa

deberan llevar registro publico de las veedurias inscritas en su jurigégéniendo claramente que sus integrantes tienen iguales derechos y
cion. obligacionesy que las decisiones se tomaran preferentemente por consen-

En el caso de las comunidades indigenas esta funcién sera asumid® Sofn SU defecto por mayoria absoluta de votos.

las autoridades reconocidas como propias por la oficina de Asuntodrticulo 8°.Principio de autonomia.as veedurias se constituyeny
Indigenas del Ministerio del Interior. actuan por lalibre iniciativa de los ciudadanos, gozan de plena autonomia

éente atodaslas entidades publicas y frente alos organismos institucionales

Articulo 4°.0Objeto.La vigilancia de la gestion publica por parte de ; I I | d . dad q dendeell
Veeduria Ciudadana se podra ejercer sobre la gestion administrativadgGRNrol, por consiguiente los veedores cludadanos no dependen de ellas

sujecion al servicio de los intereses generales y la observancia d8i &1 Pagadas por ellas. . o
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparEn ningun caso los veedores pueden ser considerados funcionarios
cialidad, y publicidad. publicos. o o _ o

Sera materia de especial importancia en la vigilancia ejercida por I&rticulo 9°.Principio de transparencia fin de garantizar el ejercicio
Veeduria Ciudadana la correcta aplicacion de los recursos publicod€[®s derechos, deberes, instrumentos y procedimientos consagrados en
forma como éstos se asignen conforme a las disposiciones legales \E£iB4eY. 1a gestion del Estado y de las veedurias deberan asegurar el libre
planes, programas, y proyectos debidamente aprobados, el cumplim@ffgSO Qe todas Ia§ personas a Ig informacion y_documentac_lon relativa a
del cometido, los fines y la cobertura efectiva a los beneficiarios que déeactividades de interes colectivo de conformidad con lo dispuesto en
ser atendidos de conformidad con los preceptos antes mencionad§8tadey Y en las normas vigentes sobre la materia.
calidad, oportunidad y efectividad de las intervenciones publicas, l#rticulo 10.Principio de igualdadEl acceso de las veedurias a los
contratacion publica y la diligencia de las diversas autoridades en ga@apacios de participacion en el control de la gestion pablica, asi como la
tizar los objetivos del Estado en las distintas areas de gestion que se lg8inacion por ellas de los instrumentos y procedimientos previstos en
encomendado. esta ley y las demas normas vigentes, se hara siempre en condiciones de

Las Veedurias ejercen vigilancia preventiva y posterior del procestgg@ldad y de respeto a la diversidad.
gestion haciendo recomendaciones escritas y oportunas ante las entidadeticulo 11. Principio de responsabilidad.a participacion de las
gue ejecutan el programa, proyecto o contrato y ante los organismoagddurias en la gestion publica se fundamenta en la colaboracion de los
control del Estado para mejorar la eficiencia institucional y la actuac@ticulares, sus organizaciones y las autoridades publicas en el cumpli-
de los funcionarios publicos. miento de los fines del Estado. Por ello el ejercicio de los derechos y
Articulo 5°. Ambito del ejercicio de la vigilancid_as Veedurias deberes que cada uno le son propios conlleva la obligacion de responder
ejerceran la vigilancia en el &mbito nacional, departamental, municipalcada caso frente a sus miembros, la sociedad y el Estado.
y demas entidades territoriales, sobre la gestion publica y los resultad@sticulo 12.Principio de eficacialLos derechos, deberes, instrumen-
de la misma, tratese de organismos, entidades o dependencias del sgstprprocedimientos establecidos en esta ley deberan contribuir a la
central o descentralizado de la administracion publica; en el casadituacion de las acciones publicas, a la satisfaccion de las necesidades
organismos descentralizados creados en forma indirecta, o de empget@divas y al logro de los fines del Estado Social de Derecho.

con participacion del capital privado y piblico tendran derecho a ejerceirticulo 13.Principio de objetividadLa actividad de las veedurias
la vigilancia sobre los recursos de origen publico. deben guiarse por criterios objetivos que impriman certeza a sus conclu-

La vigilancia de la Veeduria Ciudadana se ejercera sobre entidadeio@hes y recomendaciones y las alejen de toda posible actitud parcializada
cualquier nivel o sector de la administracién y sobre particulares gufiscriminatoria.

cumplen funciones publicas, de acuerdo con las materias que interese@giculo 14.Principio de legalidadYa sea en acciones emprendidas
aquéllas, de conformidad con su acta de constitucion, sin importasn&orma directa o acciones adelantadas con el concurso de otros 6rganos
domicilio en el que se hubiere inscrito. publicos de control, las acciones de las veedurias ciudadanas se deben

El ejercicio de las veedurias se hara sin perjuicio de otras formagedtizar de conformidad con los medios, recursos y procedimientos que
vigilancia y control de la sociedad civil y de la comunidad, consagrad&ecen las leyes y los estatutos de la entidad, en el caso de las organiza-
en las disposiciones legales vigentes y sin perjuicio de lo dispuesto einres de la sociedad civil.
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Articulo 15. Principio de coordinaciénlLa participacion de las c) Solicitar al funcionario de la entidad publica o privada responsable
Veedurias Ciudadanas, asi como la accion del Estado debera @skgprograma, contrato o proyecto la adopcion de los mecanismos
orientada por criterios que permitan la coordinacién entre las misie@sectivos y sancionatorios del caso, cuando en su ejecucion no cumpla
organizaciones, entre las diferentes instancias gubernamentales y @vras especificaciones correspondientes o0 se causen graves perjuicios a

unasy otras. la comunidad,
TITULOII d) Obtener de los supervisores, interventores, contratistas y de las
FUNCIONES, MEDIOS Y RECURSOS DE ACCION entidades contratantes, la informacién que permita conocer los criterios
DE LAS VEEDURIAS gue sustentan la toma de decisiones relativas a la gestion fiscal y

Articulo 16. Las Veedurias Ciudadanas tendran como funciones?)q{_mmstratlva; la informacion solicitada por las Veedurias es de obliga-

mordiales las siguientes: oria respuesta,

a) Vigilar los procesos de planeacion, para que conforme a la Const?) Iros demas que reconozca la anstltumon ylaley. .
tucién y la ley se dé participacién a la comunidad: Articulo 19.Deberes de las Veedurig®on deberes de las Veedurias:

b) Vigilar que en la asignacién de los presupuestos se prevea‘ﬁ_) Recibir informes, observaciones, y sugerencias que presenten los

prioritariamente la solucién de necesidades basicas insatisfechas Sf%aﬁula.res, las comunidades organizadas, las organizaciones civiles y
criterios de celeridad, equidad, y eficacia; asS autoridades, enrelacién con las obras, programas y actividades objeto

de veeduria;

) Vigilar por que el proceso de contratacion se realice de acuerdo Cqbrﬁ Comunicar a la ciudadania, a través de informes presentados en

los criterios legales y vigentes; X - ;
d) Vigilar y fiscalizar la ejecucién y calidad técnica de las obr asambleas generales o reuniones similares de los habitantes y de las
o ran?as e¥nversiones . Jel ot yondiente el territorial ganizaciones de la comunidad, los avances en los procesos de control
prog P »yvigilancia que estén realizando;

_ &) Recibirlos informes, observaciones y sugerencias que presenten 188nefinir sy propio reglamento de funcionamiento y los mecanismos
ciudadanos y organizaciones en relacion con las obras o programagg@i€ylacion del comportamiento de sus miembros:

son objgtp de yeedurla; . . . d) Acatar el régimen de prohibiciones e impedimentos sefialados por
f) Solicitar ainterventores, supervisores, contratistas, ejecutores, gy |y

ridades contratantes y demas autoridades concernientes, los inform%
presupuestos, fichas técnicas y deméas documentos que permitan CORQRLL ras de Comercio:

el cumplimiento de los respectivos programas, contratos o proyectos, . T .
) Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales fnReallza( audiencia publica para rendir informes de control preven-
9 ' 9 & posterior ejercido por la veeduria y solicitar informacion de las

reuniones, los avances de los procesos de control o vigilancia que Entidades oficiales o privadas que ejecuten recursos del Estado o prestan

desarrollando; _ _ _ un servicio publico;
h) Remitir a las autoridades correspondientes los informes queosQ Los demas que sefialen la Constitucion y la ley;

desprendan de la funciéon de control y vigilancia en relacion con | . : , _
P yvig ) Informar a las autoridades sobre los mecanismos de financiacion y

n n obj % ria; . : . L .
asu tos que so objeto de gedu a el origen de los recursos con que cuenta para realizar dicha vigilancia.
i) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuacio- TITULO V

nes irregularidades de los funcionarios publicos;
) Velgr or que la organizacion de la s%ciedad’civil objeto de veeduri REQUISITOS, IMPEDIMENTOS ¥ PROHIBICIONES
: porg g ) rticulo 20.Requisitos para ser Veed@aber leer y escribir.

cumpla sus objetivos de promocidn del desarrollo integral de la socieddd -
y de defensa y proteccion de los intereses colectivos. Articulo 21.Impedimentos para ser Veedor _ _

Articulo 17.Instrumentos de acci6ara lograr de manera agil y a) Cuando quienes aspiren a ser veedores sean contratistas, interven-
oportuna sus objetivos y el cumplimiento de sus funciones, las veed({ff&S: Proveedores o trabajadores adscritos a la obra, contrato o programa
podran elevar ante las autoridades competentes derechos de peticfHelp de veeduria o tengan algun interés patrimonial directo o indirecto
ejercer ante los jueces de la Republica todas las acciones que siéhtfb€lecucion def las mismas. _ )
pertinentes consagran la Constitucion y la 4sj,como intervenir por ~ Tampoco podran ser veedores quienes hayan laborado dentro del afio
intermedio de apoderado, debidamente constituido, en los drgandaterior en la obra, contrato o programa objeto de veeduria;
procesos Y actuaciones judiciales disciplinariasy fiscales que adelantenb) Quienes estén vinculados por matrimonio, union permanente o
los 6érganos de control parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afini-

Asi mismo, las Veedurias podran: dad o tnico civil con el contratista, interventor, proveedor o trabajadores

a) Intervenir en audiencias publicas en los casos y términos contengﬂﬁgmos alaobra, contrato o programa asi como alos servidores publicos
dos en la ley: ue tengan la participacion directa o indirecta en la ejecucion de los

: . . mismos;

b) Denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones, hechoS . : . . .

5;? Cuando sean trabajadores o funcionarios publicos, municipales,

y omisiones de los servicios plblicos y de los particulares que ejerza , . . i
funciones publicas, que constituyan delitos, contravenciones, irregufgPartamentales o nacionales, cuyas funciones estén relacionadas con la
’ : ! a, contrato o programa sobre el cual se ejercen veeduria.

dades o faltas en materia de contratacion estataly en general en el eje? Icio ™ ) , . ) .
de funciones administrativas o en la prestacion de servicios publicos; N Ningun caso podran ser veedores los ediles, concejales, diputados,

c) Utilizar los demas recursos, procedimientos e instrumentos }iﬁgngreglstas, .

leyes especiales consagren para tal efecto. ) Quienes tengan vinculos contractuales, o extracontractuales o
TITULOIV participen en organismos de gestion de la ONG, gremio o asociacion
comprometidos en el proceso objeto de la veeduria;
] DERECHOS Y DEBERES DE, LAS VEEDURIAS e) En el caso de organizaciones, haber sido cancelada o suspendida su

Articulo 18.Derechos de las Veedurias prohibicién en el registro publico o en el caso de particulares haber sido

a) Conocer las politicas, proyectos, programas, contratos, recugepglenado penal o disciplinariamente, salvo por los delitos politicos o
presupuestales asignados, metas fisicas y financieras, procedimienlpssos o sancionado con destitucion, en el caso de los servidores
técnicos y administrativos y los cronogramas de ejecucion previstos pétdicos.

los mismos desde el momento de su iniciacion; Articulo 22 Prohibiciones de las Veedurias Ciudadarelss veedurias

b) Obtener asesoria y asistencia técnica de las entidades de controldieldanas en el ejercicio de sus funciones les esta prohibido, sin el
Estado, cuando la veeduria lo estime necesario para el ejercicio deanmurso de autoridad competente, retrasar, impedir o suspender los
funciones; programas, proyectos o contratos objeto de la vigilancia.

‘Inscribirse en el registro de las personas municipales y distritales o
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TITULO VI instrumentos masivos de divulgacién sobre los recursos asignados, bene-
REDES DE VEEDURIAS CIUDADANAS ficiarios y metodologias de seguimiento y evaluacion de los mismos.
Y REDES DE APOYO INSTITUCIONAL A LAS VEEDURIAS El Fondo de Desarrollo Comunal y la Participacion adscrito al Minis-

Articulo 23 Redes de Veeduridws diferentes tipos de veedurias qui"i0 del Interior contribuira e impulsara las campafias de conformacion
se organicen a escala nacional o de las entidades territoriales, pUtgiggedurias y redesy las capacitara para el ejercicio de la vigilancia, de
establecer entre si mecanismos de comunicacion, informacion, coord@hAlisma manera adelantara evaluaciones de los logros alcanzados por
cién y colaboracion permitiendo el establecimiento de acuerdos s&as Y coordinarala red institucional de apoyo a las veedurias y ejercera
procedimientos y parametros de accion, coordinacion de actividadi$ feémas funciones por la ley.

aprovechamiento de experiencias en su actividad y funcionamiento, TITULOWVI
procurando la formacién de una red con miras a fortalecer a la sociedad INCENTIVOS
civil y potenciar la capacidad de control y fiscalizacion. Articulo 25. Nuevo. Los dineros o recursos publicos que se recuperen

Lainscripcion y reconocimiento de las redes de veedurias se hargmmtgestiones o actuaciones de las Veedurias Ciudadanas daran lugar
la Camara de Comercio de cualquiera de las jurisdicciones a que pertemea compensacion en favor de larespectiva organizacién por un valor
cen las veedurias que conforman la red. de hasta el 15% del total recuperado. Para tal efecto se dara aplicacion

Articulo 24. Conférmase la red institucional de apoyo a las veedugi@do dispuesto en la Ley 472 de 1998.
ciudadanas, la cual se conformara en sus distintos niveles y responsab#irticulo 26. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

dades en la siguiente forma: De los honorables Senadores,

La Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de la José Renan Trujillo Garcia,
Republica, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior, prestaran Senador de la Republica.
Su apoyo Yy concurso a las veedurias ciudadanas y a las redes que las
agrupan entodo lo relativo al apoyo legal y ala promocién de la vigilangia,
para tal efecto, podran acordar mediante convenios interadministrati@os, CONTENIDO j

acciones conjuntas en las materias antes mencionadas.

El Departamento Administrativo de la Funciéon Publica, como parte ~ Gaceta nimero 467 - Miércoles 22 de noviembre de 2000
del mejoramiento de la Gestidén Publica en el orden nacional, disefiara SENADO DE LA REPUBLICA
metodologias de evaluacién de la Gestion Publica, orientada a facilitar el Pags.
ejercicio de la vigilancia por parte de las Veedurias Ciudadanas y de las _ PONENCIAS o
redes que las agrupan y suministrara la informacién pertinente sobrB®§gncia para primer debate al proyecto de ley estatutaria numero 24 de
planes institucionales y la evaluacion del Estatuto Anticorrupcion. 2000 Senado, por medio de la cual se derogan unos articulos de la Ley

. . ., - L, 270 del 7 de marzo del996, Estatutaria de la Administracion de
La Escuela Superior de Administracion Pdblica serd institucion dejgycia . . S R SR ]

apoyo en el sistema para la organizacion de los programas de capacitagiicia para primer debate al proyecto de ley niimero 47 de 2000
que demande la veeduria ciudadanay las redes que las agrupan, para cg¥Rado, por la cual se interpreta y se fija el alcance de los articulos

efecto, los organismos antes mencionados, tendran en cuenta dichAmero y segundo de la Ley 445 de 1998. .........cccccooruvmvvrrinrrrnrnenns 3
institucion como instrumentos de ejecucion de sus programas en Rsiancia para primer debate al proyecto de ley nimero 66 de 2000, por
materia. la cual se reglamenta la financiacion de las campafias electorales. ... 3
Los organismos de planeacion en sus diferentes niveles y ambitddo§gncia para primer debate al proyecto de ley numero 119 de 2000
accion, suministraran la informacion sobre los planes, programas §enado, por la cual se reglamenta las veedurias ciudadanas.............. 8
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